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AMAC&KAPSAM

SMG 2018 sempozyumu; diinyanin her bir tarafindan Miihendislik ve sosyal bilimler
alaninda ¢alisan bilim insanlarinin disiplinler arasi ¢cagdas diizeyde bilimsel aktivitelerini
paylasabilecegi ve tartisabilecegi uluslararasi sevide bir ortam olusturarak tiniversiteler

ve bilim adamlar1 arasinda gii¢lii bir is birliginin olusturulmasini amag¢lamaktadir.

Glinlimiizde biitlinciil yaklagim asamalar1 i¢inde bilginin yorumlanmasi biiylik 6nem
kazanmigtir. Bu itibarla bu sempozyum; bilimsel metotlarin kapsami dahilinde bilim
alanlarmin farkli boyutlar1 ve 6zelliklerinin incelenmesi ile gergeklestirilen nesneye ve
insana dayali ¢6ziimleme olarak bilinen bilimsel bulgularin giivenilir, gercek¢i bir

sekilde yorumlanmasinda biiyiik bir firsat olarak goriilmektedir.

Sempozyumun, icerigi ve kapsami ile genis perspektifli yaklagim ve ¢6ziim metotlariin
sosyal bilimler ve miihendislik konularina da uygulanarak katilimcilarin gelecekte

yapacaklari bilimsel aktivite, arastirma ve projelerine katkida bulunacagi asikardir.
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KAMU HARCAMALARI ICINDEKI VERGI GELIRLERININ PAYI

(2005-2010)
Seda AYGUN, Elif COSKUN

Mali Hukuk Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi

Ozet

Bu calismayr ortaya koyarken vergi gelirleri kamu harcamalarini nasil etkilemektedir sorusundan yola
¢ikilmigtir. Etkin bir bigimde yorumlayabilmek adina 2005-2010 dénemi baz alinmistir. Ele alinan ¢alismada ilk olarak
kamu harcamalarinin neler olduguna deginilip baz aldigimiz 2005-2010 doénemi itibariyle kamu harcamalari
incelenmistir. Sonrasinda kamu gelirleri igerisinde dnemli bir yer kaplayan vergi gelirlerinin cesitleri dikkate alinarak
2005-2010 donemi arasinda vergi gelirlerinin kamu harcamalarini ne oranda etkiledigi incelenmeye ¢alisilmistir. Elde
edilen bulgulardan yola g¢ikarak ortaya koymaya calistigimiz sonunun ¢oziimiine iliskin karsilastirma yapilarak
degerlendirilecektir

Anahtar Kelimeler; kamu harcamas, vergi geliri

Abstract

This study is based on the question of how tax revenues affect public expenditures. In order to interpret this question
effectively, this study focuses between 2005 and 2011 years. In this study, first it is explained that what public
expenditures are, and then the public expenditures between 2005 and 2011 years are examined. Finally, it is
investigated that in what ratio the tax revenues affect public expenditures between 2005 and 2011 years in the
consideration of the types of tax revenues that occupy important place in public revenues. Based on the findings, the
solution of the end of the study will be evaluated.

Keywords; public spending, tax revenue

1. Giris

Vergiler amag itibariyle kamu harcamalarmi finanse etmek adina , cebri olarak toplanan gelir
kaynagidir. Kamu gelirleri igerisinde en biiyiik pay1 vergi gelirleri olusturmakta olup , toplama ve
yansima Ozelligi dikkate alindiginda dolayli vergiler dolaysiz vergilere gore daha biiyiik bir alan
kaplamaktadir. Vergi gelirleri de kendi igerisinde harcama ,servet ve gelir iizerinden alinan vergiler
olarak ayrilmaktadir. Ele aldigimiz calismada da vergi gelirlerinin yapilan kamu harcamalarmdaki
payma dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmis olup ne oranda etkiledigi anlatilmaya calisilmistir.



2. Kamu Harcamalan

2. diinya savasi sonrasinda gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede siyasi aktorlerin ekonomik
yasamdaki yeri ¢ok daha biiyiik olmustur ve 6zel sektore yonelik diizenleyici rolii de giderek
artmigtir. Bununla ilgili olarak kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeye olan etkisi biiyilk onem
arz etmektedir.

Tanim olarak , devlet kamusal hizmetlerin karsilanmasi ve iktisadi ve sosyal amaglarin
gergeklestirilmesi i¢in ¢esitli kamusal harcamalar yapmak durumundadir.Kamu harcamalar1 dar
anlamda ve genis anlamda olarak ikiye ayrilip dar anlamda kamu harcamalari, devletin para halinde
yaptig1 harcamalarin toplami akla gelmektedir. Baska bir ifadeyle devletin ve diger kamu
kuruluslari i¢in gerekli olan gelir miktarmin tespitinde yol gosterici olmaktadir. [1] Genis anlamda
kamu harcamalari, devletin devlet olarak fonksiyonlarmi yerine getirebilmesi i¢in yapilan , biitiin
islerin maliyetine giren unsurlarin toplamma denir. [2]

2.1. Kamu harcamalan tiirleri:
2.1.1 Cari harcamalar

Kamu tiiketimi Ile ilgili olarak yapilan Giderleri kapsamaktadir. Cari harcamalar hizmetler ile bir
yil i¢cinde kullanilip bitecek olan dayaniksiz mallara yapilan harcamalardir. Cari harcamalarin
faydas1 yapildigi donemde yok olur. Kamu kuruluglarinin tiiketim i¢in yaptiklar1 harcamalar bu
gruba girer. Biiyiik bir boliimii personele yoneliktir. Egitim ve saglik harcamalar1 da donemlerde
cari kalic1 etkileri oldugu i¢in, kamu muhasebesinde cari harcamalara girer.

2.1.2 Transfer harcamalan

Karsiliksiz ve gsmh da dolayli etkileri olan harcamalardir. Ulkedeki gelirin yeniden dagilimi
safhasinda yani gelirin adaletli dagilimi i¢cin devletin uygulamaya koydugu 6nemli bir olgudur. En
onemli 6zelligi bu harcamalar karsiliginda devlet mal ve hizmet ya da tliretim faktorii vermek
zorunlulugu bulunmamaktadir. Kisilere, ailelere ve bazi gelir gruplarina yapilan , kazang amaci
giitmeyen harcamalardir.

2.1.3 Yatirim harcamalar

Adindan da anlasilabilecegi iizere iiretimi artiran iiretkenligi olumlu yonde etkileyen kaynaklarin
daha iyi kullanilmalarmi saglayan , liretim faktorlerinin verimliligini ¢ogaltan, cogu dayanikli mal
niteliginde ve faydasi birden fazla yila yaygin mallara yapilan harcamalardir. [3]

Tiirkiye’nin 2000 li yillarin basinda c¢ok kisa araliklar yasadigi ekeonomik krizler ve siyasi
iktidarsizliklar beraberinde yiiksek enflasyon ve 6nemli biitge aciklar1 olusturmustur.2002 yilinda
Ekonomide istikrar sloganiyla iktidara gelen hiikiimetin bu anlamda yaptigi en Onemli



caligmalardan biri 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili yasadir. Bu yasa Tiirkiye kamu
maliyesinde bir reform niteligine sahiptir. Bu yasanin yapilmasindaki genel gerekceler su sekilde
Ozetlenebilir:

» Kalkinma planlari ile biit¢eler arasinda siki bir bag kurmak.
* Tiim mali islemlerin biit¢elerde yer almasini saglamak

Mevcut biit¢e siniflandirmasi ve muhasebe sistemi, kamu gelir ve giderleri konusunda, hem mali
yonetime hem de kamuoyuna istenilen bilgilerin ayrintili olarak sunulmasina teknik olarak imkan
olusturmak.

» Kanun ile mevcut sistemin degistirilerek daha etkin olmasin1 saglamak, uluslararasi standartlara
ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol sistemini olusturmak

* Biit¢e hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligi artirmak.
» Mali yonetimde seffaflig1 saglamak.
» Saglikl1 bir hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki-sorumluluk dengesini kurmak.

* Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmak ve bu suretle cagdas gelismelere uygun yeni bir kamu
mali yonetim sistemini olusturmak. 5018 sayili yasa ile birlikte asagida sematik olarak gosterilen
biitce istatistikleri gerek uluslararasi standartlara gerek Avrupa Birligi normlarma uygun bir sekilde
detayli olarak kamuoyunun bilgisine sunulur hale getirilmistir. [4]

Bu anlamda kamu harcamalarinda da 6nceki donemlerle karsilastirildiginda farkliliklar meydana
gelmistir. Calismanin bu kisminda 5 yillik donemdeki kamu harcamalar1 degerlendirilecektir.
Biitce kapsaminin genisletilmesi ile biit¢e hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak.

3. Tiirkiye de 2005-2010 Donemi Arasinda Kamu Harcamar

Tablo 1. Genel Devlet Toplam Harcamalar1 (Bin TL) [5]

YIL Cari Harcamalar Yatirim Transfer TOPLAM
Harcamalar1 Harcamalari HARCAMA
2005 86.873.043 18.774.876 108.471.976 214.119.894
2006 110.346.510 22.445,588 120.650.757 253.442.854
2007 126.339.296 26.737.363 132.047.070 285.123.729
2008 149.059.007 32.300.167 147.353.888 328.713.062
2009 168.771.365 31.404.519 181.793.743 381.969.627
2010 187.871.495 37.544.859 197.317.495 422.733.849




Farkli kamu hizmetlerine iliskin harcamalarin belirli dlgiilere gore siniflandirilmasi ve bunlar
arasinda kiyaslamalar yapilmasi, hem harcamalarin finansmaninda kullanilacak kaynaklarin
rasyonel bicimde dagitilmasina hem de toplumun ekonomik, sosyal ve mali beklentilerinin
kargilanmasmda olduk¢a Onemlidir. Etkin siniflandirma etkin harcama planlamasina katkida
bulunurken biit¢eleme siirecinde de siyasi otoriteye ve biirokrasiye yol gosterici nitelik
tasimaktadir.
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Sekil 1. 2005-2010 Dénemi Kamu Harcamalar Grafigi [5]

Sekil 1. de 2005-2010 dénemi arasinda yapilan kamu harcamalarinin grafiksel gésterimi
yapilmigtir. 2005 den 2010 a kadar harcamalar da artis meydana gelmis olup , toplam harcamalar
icerisinde transfer harcamalar1 ve cari harcamalar yiiksek orandadir.



4. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

Tablo 2. 2006-2010 Dénemi Merkezi Yonetim Giderleri [6]

BIN TL 2006 2007 2008 2009 2010
HARCAMALAR
178.126.033 | 204.067.683 227.030.562 | 268.219.185 294.358.724
Faiz Haric
Harcamalar 132.163.324 | 155.314.792 | 176.369.257 | 215.018.291 246.059.962
I. Personel Giderleri 37.812.207 43.568.839 48.856.322 55.946.887 62.315.338
II. Sosyal Giivenlik
Kurum. Devlet Primi 5.075.096 5.804.535 6.407.540 7.208.283 11.062.515
I11. Mal ve Hizmet
Alimlari 19.001.460 22.257.921 24,411,518 29.798.912 29.184.905
IV. Faiz Giderleri 45.,962.709 48.752.891 50.661.305 53.200.894 48.298.762
V. Cari Transferler | 49.851.206 63.291.858 70.360.437 91.975.805 101.857.081
V1. Sermaye
Giderleri 12.097.713 13.003.480 18.515.893 20.071.509 26.010.306
VII. Sermaye
Transferleri 2.637.015 3.542.364 3.173.794 4.319.248 6.772.643
VIIL Bor¢ Verme 5.688.627 3.845.795 4.643.753 5.697.647 8.857.174
GSYH (2009 BAZLI
YENI SERI) 789.227.555 | 880.460.879 | 994.782.858 | 999.191.848 | 1.160.013.978

Tablo 2. de Merkezi Yonetim Biitce Giderlerine baktigimizda harcamalarda artis meydana
gelmektedir. Harcamalara baktigimizda personel giderleri , mal ve hizmet alimi harcamlar1 yillar
bazinda diizenli artig gdsterirken , Sosyal Giivenlik Primi harcamalarinda 2010 yilina gelindigi
yiiksek bir atig goriinmektedir. Faiz giderlerinde ise 2009°a kadar artig goriiniirken 2010 yilinda
azalma meydana geldigi goriilmektedir. Bor¢ verme harcamalarina geldigimizde ise 2007 ve 2008
de diisiis goziikiirken sonrasinda artis meydana gelmektedir.
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Sekil 2. Merkezi Yonetim Biit¢e Gelirleri Grafigi

Sekil 2. de biitge harcamalari toplam grafigi goriilmektedir. 2006-2010 donemi arasinda harcamalar
toplamindaki diizenli artig grafikte daha belirgin sekilde goriilmektedir.

Daha 6nce yapilmis olan birgok ampirik ¢calisma incelendiginde ise Kamu harcamalari ile kamu
gelirleri arasinda nedensellik iliskisi oldugu agiktir. Bu ¢alismalarin ayrintisina girmeden kisaca
bahsetmek gerekirse gerek kisa donem gerekse uzun donemli iliskilere bakildiginda bir ¢ok tlilkenin
son yillarda kars1 karsiya kaldig1 biit¢e agig1 sorununu ¢6ziim yollarindan biri olarak vergi gelirleri
onemli bir rol tistlenmektedir. Bununla ilgili olarak bu kisimda vergi gelirlerinden bahsedilecektir.

5. Vergi Gelirleri

Vergi gelirleri , kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde en 6nemli gelir kaynagidir . vergilerin
kamu hizmetlerinde finansmanindan ziyade , sosyal , ekonomik amaglar i¢inde kullanilmaktadir.
[7] Vergiler gelir izerinden alinan, harcama - tiiketim lizerinden alinan ve servet {izerinden alinan
vergiler olarak ii¢ sekilde gdsterilebilir . Gelir lizerinden alinan vergiler ; gelir vergisi ve kurumlar
vergisi , harcama iizerinden alinan vergiler; katma deger vergisi , 0zel tiikketim vergisi ve 0zel
iletisim vergisi, servet lizerinden alinan vergiler; veraset intikal vergisi , motorlu tasitlar vergisi
seklinde 6rneklendirilebilir.

Kamu gelirleri icerisinde vergi gelirleri ¢esitlerine bakacak olursak su sekilde bir ayrim
yapilabilir ;



Gelir ve kazanglardan alman vergiler ; gelir vergisi ve kurumlar vergisi
Miilkiyet lizerinden alinan vergiler ; motorlu tasitlar vergisi, veraset intikal vergisi

Harcama tizerinden alinan vergiler ; katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, 6zel iletisim
vergisi, sans oyunlar1 vergisi , banka ve sigorta muameleleri vergisi

Uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler ; ithalde katma deger vergisi
Diger vergiler ; damga vergisi ve har¢lardir.

Alman vergiler ayni-nakdi, dolayli-dolaysiz gibi ¢esitli sekillerde smiflandirilabilir. [8] Dolaysiz
vergiler gelir iizerinden alian ve yansimasi gii¢ olan vergilerdir. Devletin faktor gelirlerinden
aldig1 gelir lizerinden alinan gelir ve kurumlar vergisi dolaysiz vergilerdir.

Dolayl vergiler ise harcama ve tiiketim tizerinden alinan vergilerdir . Bu vergilerde kanuni
miikellef ile fiili miikellef farkli olup yansima yapilabilen vergilerdir. Harcama iizerinden alinan
katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi dolayli vergilerdendir.

Gelismekte olan tilkelerde dolayl vergiler agirlikli yapidadir

6. 2005-2010 Donemi Vergi Gelirleri [9]

GELIRIN CESIDi 2005 2006 2007 2008 2009 2010
VERGI GELIRLERI

TOPLAMI 119.253.669 |151.271.701 |171.094.564 |189.980.827 |196.289.914 |235.686.590
GELIR VERGISI 22.817.425 |31.727.644 |38.060.769 |44.430.339 |46.017.933 |49.384.949
KURUMLAR

VERGISI 11.401.985 |12.447.354 |15.718.209 |18.658.195 |20.701.790 |22.854.839
VERASET VE

INTIKAL 78.603 121.964 136.442 149.718 173.086 229.091
MOTORLU N

TASITLAR VERGISI | 2.291.464 3.037.610 3.556.763 4.001.718 4.585.777 5.128.606
KATMA DEGER

VERGISI  (dahilde

ithalde ) 38.280.417 |50.723.560 |53.460.871 |60.066.230 |60.166.409 | 75.649.455
OZEL_ . TUKETIM

VERGISI 32.753.339 |37.102.948 |39.350.616 |41.962.183 |43.708.499 |58.038.318
SANS  OYUNLARI

VERGISI 234.244 368.769 326.500 376.164 395.834 434.110
OZEL  ILETISIM

VERGISI 3.043.577 3.593.234 4.222.061 4.565.689 4.274.732 4.127.672
GUMRUK VERGISI [1.369.548 2.090.186 2.454.872 2.788.589 2.483.888 3.269.540




DIGER DIS TicC.
GELIRLERI 54.819 57.091 50.571 40.009 52.556 82.212
DAMGA VERGISI 2.211.963 3.167.251 3.679.900 3.987.640 4.205.352 5.148.736
HARCLAR 2.928.755 4.042.603 4.855.613 5.180.554 4.205.226 7.148.796
DiIGER VERGILER |1.787.530 2.791.487 5.221.377 3.773.799 5.372.832 4.190.266
Tablo 3. 2005-2010 Dénemi Arast Vergi Gelirleri
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Sekil 4. 2002-2010 Donemi Vergi Gelirleri Grafigi

Sekil 4. de goriildiigii gibi vergi gelirleri icinde dolayl vergilerin pay1 daha fazladir. 2005-2010
donemi toplam vergi gelirleri oranina baktigimizda Tablo 3. deki veriler ve Sekil 4. deki grafik
vergi gelirlerinin diizenli olarak arttigimi gostermektedir.

7. Vergi Gelirlerinin Kamu Gelirleri I¢indeki Oram
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Tablo 4. 2005-2010 Arast Kamu Gelirleri Igerisinde Vergi Gelirleri [10]

2005 2006 2007 2008 2009 2010
TOPLAM KAMU
GELIRLERI 148.237.974 1182.577.918 | 204.261.860 | 226.653.106 | 233.804.379 | 272.775.244
VERGI GELIRLERI 119.250.807 |1 151.271.701 | 171.098.466 | 189.980.827 | 196.313.308 | 235.714.637

Tablo 4. Uzerinden hareketle toplam kamu gelirlerinde en biiyiik pay vergi gelirleridir . 2005-2010
arasi seyrine baktigimizda ise artan bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Vergilerin kamu harcamalarinin
finansmanii saglamak amaciyla alindigindan kamu gelirleri toplaminda biiyiikk bir ylizdeye
tekabiil etmektedir.

8. Sonuc¢

Yillar itibariyle genel bir degerlendirme yapildiginda 2005 yilindaki vergi gelirlerinin kamu
harcamalarindaki pay1 %55 dolaylarinda iken bu oran 2006 ve 2007 yillarinda %60’lara ulasmistir.
2008 yilma gelindiginde ise bu oran %57 iken 2009’da %51’lere gerilemistir. Bu verilerden
hareketle yukarida belirtmis oldugumuz rakamlara bakildiginda kamu harcamalarinin ve kamu
gelirlerinin giderek artmis olmasina ragmen oranin diismesinin en biiylik sebebi 2008 kiiresel
kriziyle iligkilendirilebilir. Bu donemde yasanan enflasyonist baskilar sebebiyle yapilan harcama
miktarlar1 ve toplanan vergi miktarlar1 biiylise bile etkin bir gelir harcama dengesi kurulamamastir.
2010 yilina gelindiginde ise bu oran artig gostererek %55’lere ulasmistir. Orandaki yiikselisin
sebebi uzun dénem ckonomik sistemde uygulanmaya ¢alisilan istikrar politikalarmin etkileri
oldugu soylenebilir. Ekonomik kriz donemlerinde her ne kadar biitce Ongoriileri ile gergekte
yasanan durum birbiri ile uyusmayabilir ve bu durum olagan karsilanabilir. Fakat biit¢e agiklarmni
en aza indirmek ve gelir- gider dengesini koruyabilmek i¢in kamu harcamalar1 yaparken etkin bir
vergi politikas1 yonetmek, kayit disiligi en aza indirmek, vergi gelirlerini daha etkin kullanmak
baslica ¢6ziim yollarmdan sayilabilir.
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TURKIYE’DE SENDIKACILIGA YONELIK KAMUSAL DESTEKLER
Elif COSKUN
Mali Hukuk Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi

Ozet

Ele alinan bu ¢alismada Tiirkiye’de kamu ve 6zel sektor sendikaciliginin ayrimlar: géz dniinde
bulundurularak kamu eliyle sendikalagmaya saglanan destekler ve bu desteklerin hangi temelli yapildiklari
incelenmistir. Yapilan bu destekler arasinda en ¢ok goze carpan kamu sendikaciligina yonelik toplu s6zlesme
ikramiyesi olmustur. Kamu eliyle 6zel kuruluslar olan sendikalarin desteklenmesinin sebepleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Sendikacilig1, Toplu Sézlesme fkramiyesi, Uyelik Odentisi

Abstract

In Turkey, public and discussed in this study supports the separation of private sector unionism provided to
the public by considering unionization hand and examined based on what they are made of subsidies. Among
these supports, the most outstanding issue was the collective bargaining agreement for public unionism. The
reasons for supporting trade unions, which are private institutions by the public sector, have been examined.

Key Words: Public Trade Union, Public Transportation Bonus, Membership Pay.

1. Giris

Tirkiye’de sendikacilik, sanayinin gelismeye basladigi Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde isci
smifinin olusumuyla varlik géstermeye baslamistir. Tiirkiye belli araliklar yasadigi askeri darbe
sonuglarinda sadece ekonomik sistem degisiklikleri yasamamig ayn1 zamanda ¢alisma hayatinda
koklii degisimler gegirmis bir iilkedir. Buna bagl olarak is¢i smifinin omurgasini olusturdugu
sendikacilik anlayisi da tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de farkl goriiniimlere bliriinmiistiir.
Son gelinen nokta degerlendirildiginde is¢i siifi olarak tanimladigimiz ¢alisan kitlesi 6zel sektor
ve kamu sektorii olmak tizere keskin hatlarla ayrilmis ve sendikalarm bu iki grup karsisindaki bakig
acilar1, uygulanislar: tamamen farklilasmistir. Oziinde iicretli kesimin kaygilarmi temel diisiinme
prensibi edinmesi gereken sendikalar (6zellikle kamu sendikalar1) giderek ideolojik taraflar olmaya
baglamustir.

2. Sendikacihigin Tanimi

Sendika sozciigii Tiirkgceye Fransizcadan, is¢i Orgiitlenmesini (Fransizcada oldugu gibi) ifade
etmek lizere gecmistir. Sendikanin tanimi ise: "ig¢ilerin ve isverenlerin ¢alisma iliskileri icindeki
ortak, ekonomik ve sosyal haklarin1 ayn1 zamanda ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in s¢iler
tarafindan serbestce kurulan, demokratik ilkelere uygun olarak faaliyette bulunan bagimsiz, 6zel

13



hukuk kapsamindaki kurumlardir. [1] Pigak’a gore sendikacilikta temel amag, iicretin rekabet araci
olmaktan c¢ikarilmak, isci-isveren arasinda bireysel sozlesmeler yerine toplu sodzlesmelerin
yapilmasi ve iscilerin daha diisiik ticretle calismay1 kabul ederek birbirlerine rakip olmalarini
onlemek amaciyla; licretlerin, ¢aligsma siirelerinin ve galigma sartlarinin standart hale getirilmesidir.

[1]
3. Tiirkiye’de Sendikacihigin Gelisimi

Osmanli imparatorlugunda sanayi neredeyse hi¢ gelismemisti. Bu ylizden Osmali’da isci
orglitlenmesi olan bir sendikacilik hareketinden bahsetmek oldukca giigtiir. Avrupa’da yeni sosyo-
ekonomik sartlarla paralel gelisen diisiince diinyasi karsisinda Osmanli imparatorlugu varlik
gosterememistir. Buna ragmen, bati kiiltiirlinii inceleyip etkilenen aydin ziimre arasinda isci hak ve
hiirriyetlerine yonelmis ve 1871°de Ameleperver Cemiyetini kurmay1 bagarmis bir aziligin varhigi
da dikkat ¢ekicidir.

3.1. 1923-1938 Sendikasizlik Déonemi

1923-46 doneminde sendikal Orgiitlenmelerin  goriilmemesi Seyh Sait Ayaklanmasiyla
iligkilendirilebilir. Bu ayaklanmaya kars1 ¢ikarilan 17 Mart 1925 tarih ve 578 Sayil1 Takrir-i Stikun
Yasast ve 3512 sayil1 Cemiyetler Kanunu sendikaciligi dogrudan ilgilendirmistir. Takrir-1 Stikun
Yasas1 sendikalarla ilgili dogrudan hiikiimler icermemekle birlikte verdigi yetkilere dayanilarak,
is¢i Orgiitlerinin faaliyetleri engellenmistir. Pigak’a gore yasal mevzuat, sendikasizligin tek
sorumlusu degildir, ¢iinkii ekonomik yapis1 tarimsal faaliyetlerden ibaret olan, savastan yeni
¢ikmis olan bir tilkenin, belli bir biling ve bilgi yapis1 gerektiren orgiitlenmelerin olusabilmesi i¢in
elverisli bir ortama sahip olmas1 zaten miimkiin degildi. [1] 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda
“Sinif esasina dayali cemiyet kurulamaz.” Ifadesinin metinden ¢ikarildigi 1946’dan 6nce
Tirkiye’de ger¢ek anlamda sendikaciliktan s6z etmek miimkiin degildir. [1].

3.2. 1938-1980 Donemi Sendikacilik

Tiirkiye’de sendikacilik, 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda “Sinif esasina dayal
cemiyet kurulamaz.” ifadesinin metinden ¢ikarildigi 4919 sayili kanun ile yasallik kazanmistir.
Sendikalarin yasallik kazanmasiyla birlikte kisa siirede pek ¢ok sendika kurulmustur. Fakat ilk
kurulan sendikalarin ¢ogunlugunun sosyalizmi benimseyen partiler dnciiliigiinde kurulmus olmasi
nedeniyle s6z konusu sendikalar 17 Aralik 1946 tarihinde donemin hiikiimeti tarafindan
antikomiinist kaygilarla ve sikiydnetim karariyla kapatilmistir. [1] Daha sonra ilerleyen siirecte 7
Ocak 1946 giinii kurulan Demokrat Partinin Programmin 7. Maddesinde Su hiikiimler yer
aldi:““...iscilerin, cift¢ilerin, tiiccar ve sanayicilerin, serbest meslekler mensuplarinin, memur ve
muallimlerin, yiiksekdgretim talebesinin mesleki, i¢timai ve iktisadi maksatlarla cemiyetler,
kooperatifler ve sendikalar kurmalarmi gerekli buluyoruz.”Demokrat Parti’nin muhalefet
yillarinda is¢ilere yonelik en 6nemli vaadi, grev hakkiydi. 5018 sayili is¢i ve isveren Sendikalari
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ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasanin kabul edildigi 1947 yilindan sonra kurulmaya baslayan
sendikalar, 6zellikle ABD'li sendikacilarin, katkilartyla, 1952 yilinda birleserek Tiirk-1S’i kurdular
ve boylece isgiler bir konfederasyon catist altinda toplanma olanagi bulmus oldular. Caligma
Bakanlig1 verilerine gore, 1950 tarihinde Tiirkiye’de 88 sendikada orgiitlii 78 bin is¢i vardi. 1960
tarihinde ise 432 sendikada orgiitlii 282 bin ig¢i bulunmaktaydi. [1]

3.3. 1980 Sonrast Donem

1980 sonras1 diinyada ve Tiirkiye’de de 6nemli ekonomik gelismelerin ve evrilmelerin yasandigi
bir donemdir. 1970’lerden itibaren diinya ekonomisi krize girmis, Sovyetlerin dagilmasiyla soguk
savas bitmis, Dogu Avrupa iilkelerinde sosyalist hiikiimetler iktidar1 kaybetmis, diinyanin her
yerinde etnik, dini, mezhepsel ayrigsmalar ¢atismaya doniiserek i¢ savaslara hatta bolgesel savaslara
neden olmustur. Teknoloji artan bir hizla gelismeye baslamis, biiyiik oligipollerin uluslararasi
yayilim gostermeleriyle cok uluslu sirketler olusmus ve kiiresellesme siireci baglamistir. Biitlin
bunlarim etkisiyle sosyal devlet anlayis1 yerini giderek serbest piyasa ekonomisi ve neo-liberalizme
birakmustir.

Diinyada yasanan bu ekonomik ve sosyal doniisiim Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir. 12 Eyliil
1980°de etkileri giinlimiizde bile hissedilen askeri darbe yasanmistir. Darbenin hemen 6ncesinde
Tirkiye 24 Ocak 1980 kararlariyla istikrar programu ile ithal ikameci planli ekonomiden vazgecilip
serbest piyasa ekonomisine gecilmistir. Ekonomik alanda yasanan bu kokli degisim ilk etkilerini
ticretliler tlizerinde goOstermeye baslamistir. Bir yandan Ozellestirmeler ve sozlesmeli kamu
personeli alimina hiz verilerek is giivencesi zayiflatilmis, diger yandan sendikal orgiitler islemez
hale getirilmistir. 1980 Sonrasi Is¢i Haklarinda Gelismeler 1982 Anayasasi, hayatm her alaninda
oldugu gibi calisma hayatinda da mevzuat degisikliklerine gitmis; 2821 sayil1 Sendikalar Yasas1
ve 2822 sayil1 Yasa ile sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklarina biiylik darbeler indirmistir.

[1]

3.4. 2000 Sonrast Donem

2000’1 yillara ekonomik krizle baslayan Tiirkiye’de Ak Parti iktidar1 sonrast ekonomide genel bir
iyilesme gerceklesmis, 2008 Krizinden en az etkilenen iilkeler arasinda yer almis ancak isci
smifinin tek gelir kaynagi olan iicretler zaman i¢inde reel olarak diismiis, issizlik zamanla artmistir.
Bu yillarda diinyada kiiresellesme, Tiirkiye’de ise bir yandan 6zellestirmenin diger yandan, gerek
kamu sektdriinde gerekse 6zel sektdrde taseronlasmanin altin ¢agi olmustur. Ozellestirme ve
tageronlagsma ise, hem is gilivencesini ortadan kaldirma hem de reel {icret diizeyini diisiirme
noktasinda is¢i sinifi aleyhine biiyiik bir etki yaratmigstir. Yine bu donem devlet personel alimlari,
kadrolu memur-is¢i aleyhine gelismeye devam etmis sdzlesmeli, gegici ve tageron istihdam one
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cikmistir. Kayit disi istihdam ise Ozellikle Suriye krizi sonrasi artarak devam etmistir. 2002
secimlerinde iktidara gelen Milli Goriis kdkenli siyasetcilerin kurdugu Adalet Ve Kalkinma Partisi
iktidarinda krizin etkileri giderilip ekonomi genel olarak rayna oturtulsa da is¢iler agisindan
eskiden ingsaat sektoriiyle sinirlt olan taseronlasma, hemen her sektore hakim oldu ve ticretliler
icinde asgari licretle ¢alisanlarin orani rekor diizeye ¢ikmustir. [1] 2009 yil1 itibariyle sigortalilarin
yiizde 43,2’si briit asgari licret kadar, yiizde 23,1°1 693-900 TL aylik briit kazang elde etmistir.
Sendikalagma, 2009 yilina kadar istikrarli bir seyir izlemis ancak 2012“den itibaren sert bir diisiis
yaganmis ve sendikalasma oranlari tek haneli yiizdelik degerler almaya baglamistir. [1]

4. Tiirkiye’de Kamu Sendikaciliginda Yasanan Degisimler

Bilindigi lizere 657 Sayili kanunun 22. Maddesi devlet memurlarina sendika iiyesi hakkini
tanimaktadir. Bunun 151ginda 6zellikle son yillarda kamu sendikaciliginda yasanan artis asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye'de Sendika Uye Sayilarinda Yasanan Degisim [2]

YILLAR | KESK KAMU-SEN MEMUR-SEN TOPLAM
2002 262 329 42 633

2013 237 445 708 1468
Degisim (%)-10 (%) 35 (%) 1586 (%) 132

Tabloda ii¢ biiylik kamu ¢alisan1 konfederasyonunu 4688 sayili yasanin kabuliiniin ardindan ve
2002-2013 donemindeki iiye sayilar1 ve degisim orani yer almaktadir. Sendikali kamu ¢alisan1
sayisinin bu donemde yiizde 132 artarak 633 binden 1 milyon 468 bine ulastig1 goriiliiyor. Ancak
bu artisin konfederasyonlarm iiye sayisina yansimasi ise ciddi bir asimetri gosteriyor. KESK’in
iiye sayis1 yiizde 10 oraninda gerilerken, Kamu-Sen’in iiye artis1 ise yiizde 35 ile smirli kalmas.
Asil astronomik artig ise Memur-Sen’in iiye sayisinda yasaniyor. 2002°de 42 bin olan {iye sayisi
2013’te ylizde 1586 oraninda bir artigla 708 bine ulasmis durumda. Bir diger ifadeyle bu 12 yillik
donemde sendika iiyesi olan 835 bin yeni liyenin 666 bini Memur-Sen’e ait. Bdylece yilizde 69’a
ulasan kamu ¢alisanlarinin sendikalagsma oraninin biiyiik 6l¢iide Memur-Sen’in iiye artisindan
kaynakladig1 goriiliiyor. [3] Bu biiyiik artisin en biiyiik sebebi olarak devlet destekli sendikacilik
goriilmektedir. Oncelikle kamu gorevlilerinin is giivencesinin sendikalasmay artirdig
sOylenebilir. Nitekim kamu is¢ileri arsinda da benzer bir egilim her zaman var olmustur. Bunun
baslica en 6nemli sebebi sendika iiyesi kamu ¢alisanlarinin aidatlar1 “toplu sézlesme primi” ad1
altinda fiilen devlet tarafindan 6denmektedir. Devlet tarafindan sendikacilik diyebilecegimiz bu
durum sendika tiyeligini kolaylastirmaktadir. Celik’e gore sendika iiyeligin mali hi¢bir
maliyetinin olmamasi, ek olarak hiikiimete yakin bir konfederasyona {iyeligin biirokrasi
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tarafindan tesviki ve boylesi bir konfederasyona tiyeligin kamu gorevlilerinde yarattigi “huzur”

ve iglerinin daha kolay ¢6ziilecegi inanc1 kamu calisanlar1 sendikaciliginda yasanan bu sendikal
“mucizenin” temel nedenleridir. Artis sebebi olarak goriilen bu durumlar alt bagliklarda ayrintili
olarak incelenecektir. [3]

S. Kamu Sendikacihigimin Artis Sebepleri
5.1. Sendika Aidat

Kanuni dayanagi 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu’nu olan sendika gelirlerinin
cesitleri sunlardir:

Uyelerinin ddeyecekleri iiyelik ddentilerinden, bu Kanuna gére yapabilecekleri faaliyetlerden elde
edilecek gelirlerden, bagis ve yardimlardan, mal varligindan elde edilen gelirlerden olusur. (md
24)Sendika ve konfederasyonlar, kendilerinin veya Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin iiyesi
bulundugu uluslararasi kuruluslar hari¢, dis kaynaklardan Bakanlar Kurulunun izni olmadik¢a
yardim ve bagis kabul edemezler. Sendika ve konfederasyonlar tiim nakdi gelirlerini bankalara
yatirmak zorundadirlar. Zorunlu giderler icin kasalarinda tutacaklar1 azami nakit mevcudu
tiiziiklerinde gosterilir.

Maddeden de anlasildigi lizere sendikalarin en biiyiik gelir kaynaklar1 tiyelerin aidatlaridir.

Uyelik odentisi ise madde 25°te aciklanmustir: — Aym hizmet kolunda ¢alisan kamu
gorevlilerinin  ylizde besinden fazlasmi iiye kaydetmis bulunan sendikalarin {yelik
Odentileri, 14iincii madde cercevesinde iiyenin iiyelik beyannamesindeki istemine uygun olarak
kamu igverenince ayligindan kesilerek bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarmna yatirilir ve
Odenti listesinin bir 6rnegi ilgili sendikaya gonderilir. Aylik 6denti tutari; 15 inci derecenin birinci
kademesinden aylik alan Devlet memurunun, aylik, taban aylhigi, kidem ayligi, her tiirlii zam ve
tazminatlar ile 6denekler toplaminin net tutarinin otuzda birini gecemez. Sendika tiiziiklerine,
iiyelik 0dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini
ongoren hiikiimler konulamaz.

Uyeligi herhangi bir nedenle sona erenlerin sendikaca bes ¢alisma giinii icinde isverene bildirilmesi
zorunludur. Konfederasyonlara iiyelerince Odenecek Odenti miktari, sendikalarm odenti
tutarlarin yiizde besinden asagi olmamak {izere konfederasyonlarin genel kurullarinca belirlenir.
Sendika, tiyeligi kesinlesen kamu gorevlisinin bagvuru belgesinin bir drnegini tiyelik ddentisine
esas olmak iizere kuruma gondermek zorundadir. Kurum bu belgeyi aldiktan sonra memurun
maasindan sendika aidati kesmek zorundadir. Kisinin maasindan kesilen aidat tutar1 5 giin
icerisinde sendikanin banka hesabina aktarilir. Kurum ayrica aidat kesintisi yapilan personelin
listesini sendikaya gonderir. Memurun maasindan kesilecek olan sendika aidati, memurun damga
vergisine tabi briit gelirine liyesi oldugu sendikanin tiiziiglinde belirlenen oran uygulanmak
suretiyle hesaplanir. Memurlarin damga vergisine tabi briit gelirleri farkli oldugu i¢in personelin
sendika aidatlar1 farkli olabilir. Farkli sendikaya mensup personelin de sendika aidatlarmnda
farkliliklar olabilir. Ciinkii her sendika tiiziigiinde farkli oran belirleyebilir. Sendika aidatlar1 i¢in
asgari ve azami tutar belirlenmistir. Memurun maasindan kesilecek aidat tutari, 15 inci derecenin
birinci kademesinden aylik alan Devlet memurunun damga vergisine tabi briit gelirleri toplammin
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binde dordiinden az, otuzda birinden fazla olamaz. Sendika aidati; iiye olunan sendikaya, sahip
olunan unvana gore farklilik gdsterebilmektedir. Bir diger ifadeyle, ayn1 sendikaya iiye olanlar
unvanlari-maaglar1 farkli oldugu icin farkli tutarda aidat 6deme durumunda kalabilecekleri gibi,
aynit unvanda gorev yapanlar ve ayni tutarda maas alanlarda farkli sendikalara iiye olmalar1
nedeniyle farkli tutarda sendika tiyelik aidat1 alabilmektedir. [4]

5.2  Toplu Sizlesme Ikramiyesi

Yine kanuni dayanagi 4688 sayili kanunun 18. Maddesi olan toplu sozlesme ikramiyesi kanundaki
sekliyle su sekilde tanimlanabilir:

Toplu sézlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat
hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve
ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla ¢aligma ticreti,
harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
yardimlar1 ve diger mali ve sosyal haklar1 kapsar. Toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢c olmak tizere
toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu
gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz. Toplu s6zlesme hiikiimleri, sozlesmenin yapildigi tarihi takip
eden iki mali y1l i¢in gecerlidir.8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanununa gore aylik 6denmekte olanlarin ayliklarinin hesabinda da toplu s6zlesme hiikiimlerine
gore belirlenen aylik ve taban aylik katsayilar1 esas alinir. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamindaki sigortalilik hali esas almmarak baglanan yaslilik, malulliik veya 6liim ayliklarinda
yapilacak artislar hakkinda 5510 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikras1i uygulanmaz ve
bu ayliklar toplu s6zlesme hiikiimlerine gore belirlenen aylik ve taban aylik katsayilarindaki artis
dikkate almarak artirilir. [5]

Ek Madde 4- (Ek: 21/3/2006-5473/1 md.; Degisik: 13/2/2011-6111/118 md.) 25/6/2001 tarihli ve
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu hiikiimleri uyarinca kamu gorevlileri
sendikalarma iiye olup, aylik veya licretinden iiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak,
nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya licretleri ile birlikte kirk bes Tiirk Liras1 toplu s6zlesme
ikramiyesi 6denir. Bu madde uyarinca yapilan 6deme, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuat1 uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, doner

sermaye payl, ikramiye, licret ve her ne ad altinda olursa olsun benzer 6demelerin hesabinda
dikkate alinmaz. [6]

375 sayili khk ile yapilan degisiklikler toplu sozlesme ikramiyesine yeni uygulamalar
getirmistir.4/4/2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunun 32. maddesiyle, bu fikrada yer alan “toplu
sozlesme primi” ibaresi “toplu s6zlesme ikramiyesi” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.[7]
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25.08.2017 tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 yillarin1 kapsayan 4.
Donem Toplu Sozlesmenin Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar1 iceren
Ikinci Kisminin "Toplu Sozlesme Ikramiyesi" baslikli 26 nc1 maddesinde;"375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 4 iincii maddesinde yer alan "kirkbes Tiirk Lirasi" ibaresi "750
gosterge rakammin memur aylik katsayistyla c¢arpimi sonucu bulunacak tutarda" seklinde
uygulanir." hitkmiine yer verilmistir. Kamu gorevlilerine 6denecek toplu sdzlesme ikramiyesi 375
sayili KHK ile diizenlenmistir. KHK’da toplu soézlesme O6deneginin kimlere ve ne zaman
Odenecegi gibi hususlara dair hiikiimler bulunmaktadir. [7]Toplu s6zlesme ikramiyesi, sendika
iiyesi olup aylik veya iicretlerinden sendika aidat1 kesilen kamu gorevlilerine yapilan 6demedir.
Toplu sdzlesme ikramiyesi yilda dort kez ddenmektedir. Odeme yapilan aylar ocak, nisan, temmuz
ve ekim aylaridir. Toplu soézlesme ikramiyesi ile amacglanan sendika iiyesi olan kamu
gorevlilerinden kesilen toplu s6zlesme ikramiyelerinin kamu isvereni tarafindan karsilanmasidir.
Kapsamdaki her personel i¢in ayni miktarda 6denmektedir. Sendika aidat1 gerek ayni sendikaya
iiye gerekse farkli sendika liyesi memurlar i¢in farkli olabilmesine karsin toplu s6zlesme ikramiyesi
her kamu gorevlisi i¢in ayn1 tutardadir.375 sayilt KHK ya gore kamu gorevlilerine toplu s6zlesme
ikramiyesi olarak 6denecek tutar 45-TL olarak belirlenmistir. Ancak bu tutar daha sonra yapilan
toplu sozlesmeler ile artirilmistir. 2017 yilinda imzalanan 4 {incli donem toplu s6zlesme hiikmii
geregi 2019 yilinda 6denecek toplu ikramiyesi 750 gosterge rakaminin aylik katsayi ile carpilmasi
ile hesaplanacaktir. Buna gore 2019 yili Ocak-Temmuz doneminde toplu sézlesme ikramiyesi
olarak ddenecek tutar briit 97,95-TL dir. [8]

6. Kamuda Cahsan Siirekli Iscilerin Toplu S6zlesme Ikramiyeleri

Taseron is¢i iken kamu kurumlarinda kadroya gecen iscilere 6denecek olan toplu sozlesme
ikramiyelerine iliskin diizenlemeye gore 2019 Ocak ayinda iscilere 5 giinliik toplu sdzlesme
ikramiyesi 6denecek karar1 alinmistir.

696 sayil1 KHK ile kamuda kadrolu is¢i olarak atamasi yapilan iscilere yapilacak mali 6demelere
iligkin olarak Calisma Bakanliginca yayimlanan 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gegici 23. Maddesi Uyarinca Idarelerce Siirekli Is¢i Kadrolarma Gegirilen Is¢ilerin Ucret Ile Diger
Mali Ve Sosyal Haklarmmn Belirlenmesinde Esas Almacak Toplu Is Sozlesmesi Hiikiimleri’
nin Ikramiye baslikli bdliimiinde “Iscilere Ocak ve Temmuz aylarinda 5’er giinliik olmak iizere
yilda toplam 10 giinliik (5%2=10) iicretleri tutarinda ikramiye 6denir. Bu 6deme, iscinin calistigi
stirenin bir yildan az olmast durumunda calisma siiresi ile orantili olarak ddenir. ” hitkmii yer
almaktadrr. ilgili hiikiim geregince Kamu kurumlarinda siirekli isci kadrolarina atanan taseron
isciler 2019 Ocak Ayinda 5 giin toplu sézlesme ikramiyesi alacaklar. 2019 Ocak ayinda toplu
sozlesme ikramiye alacak olan tagerondan kadroya gegen iscilere yine 2019 ocak ay1 iginde 13
glinliik ilave tediye 6demesi yapilacaktir. [9]
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1. Ozel sektor acisindan kamusal destekler

Isci sendikalarma 6denen aidatlar, aidatin ddendiginin sendika tarafindan verilecek bir makbuzla
belgelendirilmesi kaydiyla, vergi matrahmin tayininde gayrisafi iicret tutarindan indirilebilecektir.
Sendika aidat1 igverenler tarafindan iicretlerden kesilmek suretiyle 6denmekte ise ve bu sekilde
Odenen aidatin ticret bordrosunda gosterilmesi durumunda makbuz aranmaz.

Diger taraftan, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu hiikiimleri uyarinca kamu
gorevlileri sendikalarindan birisine {iye olup, kendisinden sendika tarafindan belirlenen tutar kadar
kesilen sendika aidati {icretin safi tutarmin tespitinde matrahtan indirim konusu yapilabilecektir.

[9]

Gelir vergisi kanununun 40 inc1t maddesine 3239 Sayili Kanunla eklenen 8 numarali bent hitkmii
ile, igverenlerce Sendikalar Kanunu hiikiimlerine gore bagl olduklar1 sendikalara 6denen sendika
aidatlarinin gider yazilmasi esasi getirilmistir.Bu hitkkme gore, isverenlerin 2821 sayili Sendikalar
Kanunu hiikiimlerine gore, sendikalara bir ayda odedikleri aidatin tutarmin, isverene bagl
igyerlerinde calisan isgilere bir giinde 6denen ciplak {icretin bir giinliik toplammi agsmamasi
gerekmektedir. Isverenlerce sendikalara ddenen aidatim, belirtilen bu miktar1 asmasi halinde, asan
kismut ticari kazancin tespitinde gider olarak nazara alinmasi miimkiin degildir.Sendika aidatinin,
igverenler tarafindan gider yazilabilmesi i¢in, aidatin ilgili bulundugu yilda sendikaya 6denmesi
gerekir. {lgili bulundugu yilda 6denmeyen sendika aidatlari, daha sonraki yillara ait ticari kazancin
tespitinde gider olarak nazara alinmayacaktir. [10]

8. Kamu Destekli Sendikacihigin Maliye A¢isindan Degerlendirilmesi

Sendika odentileri sadece sendikanin gelir elde etmesi agisindan 6nemli degildir. Ayn1 zamanda
sendikalarin saflig1 ilkesinin ger¢eklesmesi, sendikalarin isveren ve kamu otoritesinden
bagimsizliklarmin saglanmasi agisinda da 6nemlidir.

Kaynakta kesme yonteminden isci sendikalarinda oldugu gibi yalnizca yetkili sendika degil, tiim
sendikalar yararlanabilmektedir. Uyelik &dentileri, sendika tiiziigiinde belirtilen iiyelik odenti
tutarma gore kamu igvereni tarafindan iiyenin ayligindan kesilerek bes giin i¢inde sendikalarin
banka hesabina yatirilmakta ve ddenti listesinin bir 6rnegi de ilgili sendikaya gonderilmektedir.
Ayrica kamu igvereni, her ayin son haftasi sendikaya iiye olan ve liyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerini bir liste halinde isyerinde herkesin gorebilecegi bir yerde ilan ettigi gibi, kurumun
internet sayfast gibi kurumsal diizeyde kullanilabilecek diger araglarla da duyurmaktadir (md.
25/1). Uyelik 6dentilerinin toplanmasinda kaynakta kesme yontemi uygulandigi igin sendika
merkez genel kurulu karariyla iiyelikten ihrag edilen iiyelerin isimlerinin sendika tarafindan 15 giin
icinde igverene bildirilmesi gerekmektedir (md. 25/IV). Sendikalar {iyelerinden iliyelik 6dentisinin
disinda tyelik giris aidati, katki pay1 gibi ¢esitli isimler altinda baska bir kesinti yapamamaktadir
(md. 25/111).

Uyelik ddentilerine iliskin en dikkat ¢eken konulardan birisi devletin iiyelik 6dentisi i¢in yaptig1
katkidir. Devletin bu katkis1 ilk kez, 2005 yilinda yapilan 4. donem toplu goriismeleri sirasinda
KESK’in muhalefetine ragmen, o donemin en gii¢lii konfederasyonu olan Tiirkiye Kamu-Sen’in
teklifi ve Memur-Sen’in destegi ile mutabakat metninde yer almistir. 29 Agustos 2005 tarihinde
imzalanan mutabakat metninin 4. maddesinde “sendika iiyesi olan personele sendika aidatlarindan
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kaynaklanan kayiplarimi telafi amaciyla aylik 5 YTL ilave odeme yapimasim saglayacak
diizenlemeye gidilmesi” karara baglanmistir. Boylelikle Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen,
sendika tiyelerinin en temel bor¢larindan biri olan sendika aidat1 6deme borcunu ‘telafi edilmesi
gereken bir kayip’ olarak degerlendirerek, KESK’ten farkl bir tavir sergilemistir. 4. donem toplu
goriisme siirecinin ilk kez uzlagmayla sonuglanmasi ve mutabakat metninin imzalanmasinda da
sendika Odenegine iliskin s6z konusu diizenlemenin 6nemli bir rol oynadigmi sdylemek
miimkiindiir. [11]

Glilmez’e gore Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikalasma oranmin is¢ilerin sendikalagma
oranindan daha yiiksek olmasinin arkasinda yatan en 6nemli nedenlerden birisi de devletin sendika
iiyesi olan kamu gorevlilerine verdigi bu destektir. Ancak devletin vermis oldugu destegin ads, ister
‘sendika Odenegi’, ister ‘toplu goriisme primi’, isterse ‘toplu sozlesme ikramiyesi’ olsun
sendikalarin bagimsizligin1 ve dolayisiyla kollektif sendika ozgirliigiinii zedeleyen bir
uygulamadir. Sendikalarin kurulusu sirasinda oldugu gibi, faaliyetleri ve isleyisleri agisindan da
devlete kars1 bagimsizligini korumasi gerekmektedir. Ancak devletin sendikaya {iye olan kamu
gorevlilerine yapmis oldugu destek, dolayli olarak sendikalara yapilan bir maddi yardim ve
isleyislerine miidahale anlamina gelmektedir. Bunun yani1 sira sendika iiyeliginde gontilliik esastir
ve bu goniilliigiin en dogal sonucu da iiyelik aidatlaridir. Uyelik aidatlarma yapilan devlet destegi
ise, sendikalarla iiyeleri arasindaki temeli ve iliskiyi 6nemli 6l¢iide zedelemektedir. Ayrica liyelik
Odentileri konusunda verilen devlet destegi, 4688 sayili Kanunda sendika ve konfederasyonlarin
kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemeyeceklerine iligkin diizenleme (md. 20/1II) ile de
celismektedir. [14]

Sendika 6dentileri konusunda devlet desteginin iki boyutu bulunmaktadir. Bir taraftan devlet mali,
siyasi ve idari giiclinii kullanarak sendikalar1 denetim altinda tutmakta, ancak diger taraftan
ozellikle Memur-Sen ve Tiirkiye Kamu-Sen uygulamalar1 ve sdylemleriyle bu bagimlilik iliskisini
kabullenmekte, hatta talep etmektedir. Bir baska deyisle, devletin sendikalar {izerinde etkili kilan
temel etken yalnizca iktidarin denetim altina alma giidiisii degildir, sendikal orgiitler de izledikleri
politikalarla kendilerini edilgen duruma diisiirmektedir. Bunun sonucunda sendikalarin mali
giigleri artsa da oOrgiitlenme ve dayanigsma bilinci buna paralel bir sekilde gelismemekte; gergek
etkinlikleri ve itibarlar1 olumsuz yonde etkilenmektedir. [14]

9. Sonug¢

Tiim bu incelemelerin 151831nda diinya geneliyle birlikte Tiirkiye’de de sendikacilik anlayisinin
giderek doniistiigli bir calisma sistemiyle karsi karsiya oldugumuz agiktir. Sendikalarin
varoluslarindan bu yana ideolojik yapilariyla kamu destekli sendikacilik incelendiginde karsilikl
ortiismeyen bircok nokta kamu personellerinin devlet eliyle toplu s6zlesme haklarina ve sendikal
haklara tabi olmasi1 sendikaciligin ideolojik yapisiyla dogrudan ters diismektedir. Fakat bu
durumun kamu agismdan belli bash amaglar1 oldugu diisiiniilmektedir. Sendikalarm giderek gii¢
kaybettigi neo-liberal diinya ekonomilerinde kamu sendikalar1 varliklarini koruma miicadelesi
icine girmislerdir. Kamu sendikalar1 agisindan sendikaya {iye olan ¢alisanlarin kanunen grev gibi
Ozgiirlestirici ve is glivencesi verici haklarmin bulunmamasi sendikalarin iiye kayiplarma yol
acmaktadir. Toplu s6zlesme ikramiye olarak sunulan bu destek sendikalarin iiye kayiplarini
azaltmak amaciyla olabilmektedir. Bagka bir a¢idan bakildiginda ise Tiirkiye’de sendikalar
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istthdami1 korumak ve g¢ogaltmak amacindan 2000’ler itibariyle sapmaya baslamis ve siyasi
orglitlenme sendikaciligt moda olmaya baslamistir. Bu durumda devlet destegine ihtiya¢ duyan
orgilitsel miicadeleden ¢ok devlet kontroliinde sendikalasma yasandigi gérmek sasirtict degildir.
Ozel sektor agisindan sendikacilik anlayisinda hala grev gibi is giivencesi saglayan haklar
bulunmasina ragmen uygulama da yapilmaya calisilan grevlerin milli gerekg¢elerle sonlandirilmasi
ozel sektorde de sendikaciligin ideal anlayista yiirtitilmediginin bir kanitidir. Bunun yaninda
sendika liyelik aidatlarmin isverenlerce gider gosterilebilme imkanmin kamu tarafindan igverenlere
sunulmasi 6zel sektor sendikaciligi agisindan kamusal avantaj olarak nitelendirilebilir.
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Ozet

Devlet, vatandaglara kamu hizmeti sunabilmek amaciyla kamu harcamalarin finansmanmi vergiler yoluyla
saglamaktadir. Verginin vatandaslar tarafindan nasil algilandigi oldukg¢a dnemli bir husustur. Vatandaslara bir
odev olarak yiiklenen bu vergilerin karsiliksiz olmasi, bireyler iizerinde psikolojik a¢idan olumsuz algi
olustururken mali agidan da vergilerin bir yiik olarak hissedilmesine sebebiyet vermektedir. Bireyin iizerinde
hissettigi bu yiik kisisel olmaktan ¢ikip toplumsal bir etki haline gelmektedir. Bu c¢alismada ¢esitli etkileri
olan ve topluma her acidan etki eden vergi yiikiiniin iller bazinda incelenerek Sakarya ili Grnegi
sunulmaktadir. Calisma sonucunda ise Sakarya ilinin yillara gore vergi yiikii degisimi gdsterilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Yiikii, Kamu Finansmani

Abstract

The goverment provides public funding through taxes to provide public sevices to citizens. Its very importent
issue that how people perceive tax. The foot that these taxes imposed on the citizens as a homework creates
negative perception on the people psgchologically while the tax is felt as a burden in terms of financial point.
This burden that people feel on themselves, becoming a social impact and not being personal anymore. In this
study, the tax buden affecting all aspects of the society, is examined in terms of provinces and the semple of
Sakarya province is presented. As a result of the study, changing tax burden of Sakarya province by years, is
shown.

Key Words: Tax, Tax Burden, Public Finance.

1. Giris

Devletin en onemli gelir kaynagi siiphesiz vergilerdir. Devletin kamu harcamalarin1 daha iyi
finanse etmesi agisindan olduk¢a onemli bir yere sahip olan vergiler devletin gelirini arttirir.
Devlete gelir saglayan bu vergiler bireyler lizerinde ise vergi 6deme sorumlugu olusturur. Yani
kisacasi, vatandasin temel gorevi vergi 6demektir.[1] Bireylerin iizerindeki bu temel gorev ise
vergini karsiliksiz olmasma binaen kiside bir yiik psikolojisi olusturur. Bireyin gelirinde bir
azalmaya sebebiyet verdigi i¢in yiik olarak algilanan bu vergiler miikelleflerde ek maliyet yaratir.

Yiik olarak algilanan verginin hem psikolojik hem de ekonomik boyutu oldugunu sdyleyebiliriz.
Bireylerin tizerinde psikolojik olarak olumsuz bir intiba yaratan vergiler bireyde bunu dogrudan
yiik olarak algilamasina sebebiyet verir. Giderin bir azalmaya sebebiyet olmas1 ve buna bagh
olarak ek maliyet unsuru olarak ortaya ¢ikmasi ise vergi yiikiiniin ekonomik sebebini gozler
oOniine sermektedir.
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Bu caligma Sakarya ilinin vergi yiikii analizini incelemeyi amaglamistir. Buna bagli olarak
caligmada ilk olarak vergi yilikii kavraminin iizerinde durulup ardindan bireyde yiik algisinin
cesitleri anlatildiktan sonra vergi yiikii kavraminin ¢esitli etkileri siralanacaktir. Ve son olarak
vergi ylkiiyle alakali ¢esitli istatistiksel verilere yer verilip bu analiz kapsaminda Tiirkiye ve
Sakarya ili verileri karsilastirilarak Sakarya ilinin vergi analizi sunulmaya ve yillar itibariyle
degisimi gosterilmeye calisilacaktir.

2. Vergi Yiikii Kavram

Devlet kamu harcamalarinin finansmanin1 saglamak amaciyla gelire ihtiya¢ duyar. Bu geliri de
vergiler yoluyla karsilar. En temel tanimi ile vergi; kamu hizmetlerinin maliyetini karsilamak
iizere ekonomik birimlerden zorunlu ve karsiliksiz olarak devlete kaynak aktarimasidir [2].
Devletin aldig1 bu vergiler genel itibariyle bireylerin gelirinde bir azalmaya sebebiyet verir.
Bireylerin vergi dolayistyla gelirinde meydana gelen bu azalma bireyler iizerinde vergiyi bir yiik
olarak algilama sonucunu dogurur. Bu yiik 6lgiilebilen bir kavram olmakla birlikte ayn1 zamanda
birey ilizerinde 6lcililemeyen psikolojik bir etki de yaratir.

Ik olarak 20. Yiizyilda ortaya ¢ikan vergi yiikii kavramu ile ilgili ¢esitli tanimlar mevcuttur. En
basit sekilde kisinin lizerinde hissettigi vergi baskisi olarak tanimlayabilecek olsak da cesitli
kavramlar durumu daha iyi aciklar niteliktedir. Vergi yiikii, yalnizca belirli bir vergi tutarini degil
ayni zamanda vergi ile iizerinden 6dendigi gelir ve servet arasindaki iliskiyi belirlemekte olup
belirli bir devre i¢ginde devlet ve diger kamu tiizel kisilerine yapilan 6demeler ile bu 6demeleri
yapan miikelleflerin ayni devre ic¢indeki gelirleri arasindaki rakamsal iliskinin belirlenmesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir [3]. Arikan’a gore ise vergi yiikii, bireylerin veya sosyal kesimlerin
katlanmak zorunda oldugu yiikiin belirlenmesi acisindan oldugu kadar ekonomik biiylime, gelir
dagilimi ve ekonomik istikrarin gelistirilmesi gibi makro hedeflerin belirlenmesi agisindan
onemlidir. [4] Ayn1 zamanda bir {ilkenin ya da bolgenin vergi yiikiinii bulmada kullanilan formiil
olan 6denen vergilerin gayri safi milli hasilaya bolimii de vergi yiikii kavramini agiklamada
yardimcidir.

3. Vergi Yiikiiniin Cesitleri
3.1. Objektif Vergi Yiikii
Objektif vergi yiikii, 6denen vergi ile bu vergiyi 6deyenin gelir diizeyi arasinda kurulan oransal
iliskidir. [5] Yani kisacasi, objektif vergi yiikii bireyin tizerindeki yiikiin maddi boyutunu,

hesaplanabilir kismini ele alir. Bu durumda objektif vergi yiikii kendi i¢inde toplam vergi yiiki,
kisisel vergi ylikii, bolgesel ve sektorel vergi yiikii olmak {izere tice ayrilir.

3.1.1. Toplam Vergi Yiikii
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Ulkede toplanan toplam verginin milli gelire bdliinmesi sonucu elde edilen, &lgiilen vergi
yiikiidiir. Bu yiik birey {izerinde degil, bireylerin olusturdugu toplum iizerindeki etkisinin bir
yansimasidir. Toplam vergi ylikiiniin artmasi o iilkenin ekonomisini olumsuz etkileyip rekabet
giicinii zayiflatir. Toplam vergi yiikii genellikle uluslararas1 vergi yiikii karsilagtirilmalarinda
kullanilmaktadir.

3.1.2. Bolgesel ve Sektorel Vergi Yiikii

Bolgesel vergi yiikii formiil itibariyle toplam vergi yiikii mantiginin disinda bir sey olmayip
sadece iilke geneli hesaplamaya yardimci olan toplam vergi yikiiniin bdlgelerarasi
hesaplanmasidir. Buna bagl olarak bolgesel vergi yiikiine bolgenin 6dedigi toplam verginin
bolgenin gayri safi yurti¢i hasilasina boliinmesi ile ulasilabilir.

Buna bagli olarak sektdrel vergi yiikii de, o sektoriin ddedigi verginin sektdriin GSYIH’ya
oramidir.

3.1.3. Kisisel Vergi Yiikii

Kisisel vergi yiikii bireyin lizerinde olan vergi ylikiiniin hesaplanmasidir. Bireyin 6dedigi
verginin bireyin gelirine oranlanmasi sonucu elde edilir. Eger kisinin gelirinde bir artis soz
konusu olmaksizin 6dedigi vergi miktari artarsa kiginin {izerindeki vergi yiikii orani artar.

3.2. Subjektif Vergi Yiikii

Objektif vergi ylkiiniin hesaplanabilir olmasma karsin subjektif vergi yiikiinde bu durum s6z
konusu degildir. Kisinin iizerinde olusan psikolojik vergi yiikii olarak tanimlanan subjektif vergi
yiikli kisiden kisiye, toplumdan topluma degisiklik gosterebilmektedir. Subjektif vergi yikii;
tiiketim, yatirim ve tasarruf konularinda kisilerin kararlarini etkilemektedir. Uzerinde ¢ok fazla
vergi yiikli hisseden birey dogal olarak yatirimlarinda ve tasarruflarinda kisitlamaya gidecek ve
buna bagli olarak ekonomi bu durumdan olumsuz etkilenecektir.

4, Vergi Yiikiiniin Etkileri

Vergi yiikii bireyi etkilemenin yaninda ayni zamanda cesitli yollar ile ekonomik biiyiimeyi de
etkiler. Bundan dolay1 vergi yiikiiniin ¢esitli etkileri mevcuttur. Vergi ylikiiniin etkileri temelde
alt1 baghga ayrmak miimkiindiir. Bunlar; tiiketim ve tasarruflara etkisi, yatmrimlara etkisi,
kalkinmaya etkisi, gelir dagilimma etkisi, ekonomide ki kayit disihiga etkisi ve igletmeler
iizerindeki etkileridir. [2]

Vergi Yiikiiniin Tiiketim ve Tasarruflara Etkisi: Vergiyi lizerinde yiik olarak hisseden
bireylerin geliri oraninda alinan vergi, yiiksek gelire sahip miikelleflerde tasarruflarin azalmasma
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yol agar. Buna kars1 diislik gelirli miikelleflerde tasarruftan ziyade tiikketim harcamalarini kismak
seklinde olur.

Vergilerin Yatirnma Etkisi: Tasarrufun azalmasina paralel olarak yatirimlarda da azalma s6z
konusu olur. Gelir vergileri isletme yatirimlart i¢in gelecek sermayenin kaynagmni teskil eden
yiikksek gelirlilerinin yatirim kapasitesini azaltir ve isletmelerin yatirimlari etkiler. Ayni
zamanda vergiler tiikketime etkileri dolayisiyla toplam talebi azaltmak suretiyle yatirimlar: etkiler.
[2]

Vergilerin Kalkinmaya Etkisi: Vergilerin kalkinmaya etkisini bulmak amaciyla izlenen temel

yontem bireylerin {izerindeki vergi yiikiinii degistirmektedir. Azalan vergi ylikiine bagl olarak
artan yatirim ve tiiketimler milli gelire olumlu etki yaparak iilke kalkinmasina etkide bulunur.

Verginin Gelir Dagimina Etkisi: Dogan’a gore vergilerin gelir dagilimina etkisi esitsizligi
azaltacak sekildeyse bunun sonucu olarak toplam tiiketim artar ve tasarruf azalirsa; ekonominin
tam istihdamin altinda veya tistiinde olmasia gore gelir seviyesine etkileri olacaktir. Bu etkiler
olumlu ve olumsuz etkileri seklinde ortaya cikar. Eger ekonomi tam istthdamin altindaysa
harcamalarin artmasi olumlu, {istiinde ise gelir dagilimima olumsuz etkileri vardir

Vergi Yiikiiniin Ekonomideki Kayitdisihga Etkisi: En genel sekliyle vergi miikellefinin
kendisini vergi konusunda fazla baski altinda hissetmesi sonucu illegal yollara bagvurmasina
kayitdigilik denir. Kayit disi ekonominin baslica sebebi ise bireylere fazla yiiklenen vergidir.
Vergi yiikiinii derinden hisseden bireyin temelde gosterdigi reaksiyon vergiden kagmaktir.

Vergi Yiikiiniin Isletmeler Uzerindeki Etkisi: Vergi yiikii isletmelerin girdi ve ¢iktilarini
etkileyip yatirimlar1 kismasina sebebiyet verdigi i¢in ekonomiyi olumsuz etkilemektedir

5. Vergi Yiikii Analizi

Vatandaglarin bir 6devi olan verginin, yiikk haline geldikten sonra- iiglincii baglikta agiklandigi
iizere- siibjektif olarak hesaplamak miimkiindiir. Bu ¢alismada da Tiirkiye tizerinde 2008-2017
yillar1 arasinda olusan vergi yiikiinii bir tablo yardimiyla hesaplamaya ve acgiklamaya
calisilacaktir.

Tablo 1. Tirkiye'de Vergi Yiikii Oranlar1 [6]

YILLAR GSYiH VERGI GELIRLERI VERGI YUKU
ORANLARI
2008 994.782.858 189.980.827 19,10
2009 999.191.848 196.313.308 19,60
2010 1.160.013.978 235.714.637 20,30
2011 1.394.477.166 284.490.017 20,40
2012 1.569.672.115 317.218.619 20,20
2013 1.809.713.087 367.517.727 20,30
2014 2.044.465.876 401.683.956 19,60
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2015 2.338.647.494 465.229.389 19,90
2016 2.608.525.749 529.607.901 20,30
2017 3.106.536.751 626.082.415 20,20

Vergi yiikii, ddenen gelir yani vergi gelirlerinin GSYIH’ya oran1 ile bulunmaktadr.

Tabloda da goriildiigii gibi iilkemizde 2008 yilindan 2017 yilina kadar milli gelirler ile birlikte
her yil vergi gelirlerinde de artis meydana gelmektedir. Dolayisiyla vergi yiikii orani1 da
artmaktadir. Fakat farkli oranlarda meydana gelen artislar vergi oraninda dalgalanmalar
olusturmaktadir.

Ulkemizde bu sekilde seyreden vergi yiikii oranmn1 Sakarya ili agisindan inceleyecek olursak pek
farkli bir gorintii elde edilememektedir. Tablo 2 de goriildiigii gibi Sakarya ilinde de yillar
itibariyle vergi gelirlerinin gelirlere orani genel olarak artan bir seyir gostermektedir. 2009
yilinda milli gelirde ve vergi gelirlerinde meydana gelen azalma vergi yiikii oraninda da azalmaya
sebebiyet vermistir. 2012 yilinda da bir azalma goriilmekte ve 2015°te ise milli gelirde meydana
gelen degisimin vergi gelirlerinde meydana gelen degisimden daha biiyiik olmas1 sebebiyle vergi
yiikii oraninda diisiis meydana gelmektedir. 2016 yilinda tekrar bir artis saglayan oran 2017
yilinda az bir oran olarak artmaya devam etmektedir.

Tablo 2. Sakarya ili Vergi Yiikii Degisimi [7]

YILLAR GSYIH VERGI GELIRLERI VERGI YUKU
ORANLARI
2008
10.686.754,00 822.177,35 7,60
2009
10.557.627,00 718.759,87 6,80
2010
12.203.668,00 847.437,94 6,90
2011
14.751.618,00 1.120.657,31 7,50
2012
16.968.706,00 1.240.936,14 7,30
2013
19.712.547,00 1.463.566,11 7,40
2014
22.533.411,00 1.651.757,92 7,30
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2015

26.408.292,00 1.864.959,20 7,00
2016

29.427.768,00 2.159.021,27 7,30
2017

35.718.138,00 2.672.479,37 7,40

Sakarya ilinin vergi yiikii oranlarinda meydana gelen degisimi asagidaki grafik yardimiyla daha
1yi gorebiliriz:
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Sekil 1. Sakarya Ili Vergi Yiikii Degismi [7]

Sakarya ili vergi oranlar1 gorildiigii gibi yillara gore degisiklik gostererek, belli bir oranin altina
diismemekle birlikte genel olarak artis gdstermektedir. 2009 yilinda birden diisen oran 2011
yilinda ise ayn1 hizla yilikselmektedir. 2011 yilindan 2014 yilina kadar kiigiik dalgalanmalarla
devam ederken 2015 yilinda oran diismektedir. 2016 ve 2017 yillarinda ise vergi yiikii orani
artarak tekrardan 2008 yilindaki vergi yilikii oranina gelinmektedir. Sonug¢ olarak belirtmek
gerekir ki on yilin sonunda, bir takim inis ¢ikislar goriilse de vergi yiikii oraninda net bir
degisiklik goriilmemektedir. Yaklasik olarak yine ayni oranlar devam etmektedir.

Sakarya ili tizerindeki vergi yiikii oranini tek basina degerlendirmenin pek dogru olmayacagmni ve

Tiirkiye tizerindeki vergi yiikii oranlarmi karsilagtirarak daha iyi bir analiz ortaya g¢ikacagini
diisiinerek karsilastirmali bir grafik hazirlanmastir.
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Tiirkiye ve Sakarya Ilinde vergi oranlarmndaki yillara gére degisimi ¢izgi grafigi yardimiyla
gosterilmektedir.
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Sekil 2. Tiirkiye Vergi Oranlari [6,7]
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Sekil 3. Sakarya Vergi Oranlar1 [6, 7]

Sekil 2 ve 3 bakilarak bu iki veriler bir araya getirilip tek bir grafik olusturuldugundaysa Tiirkiye
ve Sakarya ilinin durum karsilastirmas: daha net goziikecektir.
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Sekil 4. Tiirkiye ve Sakarya Vergi Oranlar1 Karsilastirmasi

Tiirkiye’de 2008-2010 yillar1 arasinda vergi yiikii oralarinda siirekli bir artig varken, Sakarya
ilinde 6nce azalig daha sonra artig goriilmektedir. 2011 yilinda hem Tiirkiye’de hem de Sakarya
ilinde artis varken, 2012 yilinda her ikisinin oranlarinda da artarak azalis gorilmektedir. 2013-
2014 wyillarinda Tiirkiye’de ve Sakarya ilinde oranlar diismektedir. Tirkiye’de 2016 yilinda
oranlarda yiikselirken 2017 yilinda az da olsa azalmaktadir. Sakarya ilin de ise 2016 yilinda
artamaya baslayan oranlara 2017 yilinda artarak artmaya devam etmektedir.

6. Sonuc¢

Bireylerin birlikte yasama istekleri sonucunda devletler meydana gelmistir. Bu devletlerin
kendilerini idame ettirmek, kamu ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla vergiler ortaya ¢ikmustir.
Vergilerin karsiliksiz ve siirekli olmalar1 bireyleri bir¢ok agidan etkilemistir ve bireyler vergiyi
bir yiik olarak goéremeye baslamislardir. Boylece ‘vergi yiikii’ kavrami ortaya ¢ikmistir. Vergi
yiikii bireyleri hem psikolojik acidan hem de mali a¢idan etkilemektedir. Biz calismamizda vergi
yiikiinii daha 6lgiilebilir oldugu i¢in mali agidan yani objektif olarak incelemeye ¢alistik. Objektif
vergi ylikii de genel olarak 6denen vergilerin elde edilen gelire boliinmesi ile elde edilmektedir.

Baslangicta vergi yiikii tanitilmaya calisilmis, ilerleyen boliimlerde vergi yiikiiniin etkilerine
deginilerek gerekli veriler toplanip 2008-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Sakarya ilindeki vergi
yiikii oranlar1 hesaplanmistir. Bu hesaplamalar ¢esitli grafiklerle yorumlanmaya ¢aligilmastir.

Sakarya ilinin vergi yiikii oranlarmm yillar itibariyle nasil bir degisim gegirdigini gdstermek
amaciyla hazirlanan bu ¢alisma da; 2008 yilinda ylizde 7.60 gibi bir oranla baslayip ¢okta bir
farklilik gostermeden 2017 yilinda yiizde 7.40 civarina gelmistir. Bu yillar arasinda Sakarya
ilindeki vergi ylikii oraninda ¢esitli artis ve azalig goriilmekle birlikte genel olarak yiizde 6.80 ve
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yiizde 7.50 gibi oranlar arasinda yer almaktadir. lerleyen donem de Sakarya ilinde elde edilen
gelire ve 6denen vergiye gore vergi yiikii orani sekil alacaktir.
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Ozet

Vergiler devlet gelirleri igerisinde ¢ok dnemli bir yer tutar. Kamu harcamalarinin finansmani igin
bireylerden 6deme giigleri mukabilinde toplanan bu paralardan, devlet bazen kendi istegi
dogrultusunda vazgegebilmektedir. Bu vazgegis bazi donemlerde “yapilandirma, barig, uyum” gibi
sozciiklerle ifade edilse de toplumumuz tarafindan genel kabul gdrmiis ismi vergi affidir.
Hiikiimetlerin kendi istekleri dogrultusunda yaptigi bu davranisi ve sebeplerini calismamizda detayli
bir sekilde inceleyecegiz. Calismamizda Cumhuriyet tarihimiz boyunca ¢ikarilan toplam 36 vergi
affi kanunu arastirilmis olup, ortalama her 3 yilda bir vergi affi kanunun ¢ikarildigina ulasilmistir.
Ulkemizde son 20 y1l igerisinde ¢ikarilan kanunlardan ise donemsel olarak yapilan tahsilatlar énemli
derece farklilik gostermis oldugu bilgisine ulasilmistir. Vergi aflarmnin ¢ikarildigi dénemlerde bir
onceki donemlere nazaran elde edilen gelirde ¢ok fazla artis olmadig bilgisine ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Affi, 7143 Yapilandirma Kanunu, Yapilandirma

Abstract

Taxes have a very important place in government revenues. For the financing of public expenditures,
the state can give up the money that is collected in response to the payment powers from the
individuals and sometimes the state can abandon its own request. Although this cessation is
expressed in words “configuration, peace, accord,” like in some periods, it is generally accepted by
our society as a tax amnesty. We will examine this behavior and its causes in line with the
government's wishes in detail in our study. In our study, a total of 36 tax amnesty laws issued during
our Republican history were investigated and it was found that the tax amnesty law was annulled
every 3 years on average. In the last 20 years in our country, the periodically collected collections
have been significantly changed. In the periods when the tax amnesties were issued, it was learned
that there was not much increase in the income obtained compared to the previous periods.
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1. Giris

Anayasamizin 73.maddesinde herkesin 6deme giiciine gore vergi 0demesi gerektigi acikca
ifade edilmistir. Kamu harcamalarmin en 6nemli finans kaynagi olan vergilerin kanuna uygun
bir sekilde miikellefler tarafindan Odenmesi gerekmektedir. Vergilerin diizenli tahsil
edilemedigi durumlarda hiikiimetler cesitli uygulamalara bagvurmaktadir. Bu uygulamalarin
basinda ise vergi aflar1 yer almaktadir. Vergisini zamaninda 6demeyen miikellefler i¢in, vergi
Odevini yerine getirebilmenin kolaylastirildigi bu uygulama, miikellef yarar1 gdzetmenin
haricinde hiikiimetler agisindan da siyasi ve mali bazi ¢ikarlar gozettigi sabittir. Yasa yapicilar
tarafindan ¢ikarilan tiim yasalar anayasal ilkelere uygun olmak zorundadir. Ayni zamanda
c¢ikarilan tiim yasalarin da bir sebebi olmalidir. Bu baglamda ele aldigimiz vergi aflar1 da mutlak
surette bir hedefe dayandirilmali ve bir sebebi olmalidir.

Vergi aflarinin en 6nemli mali amacina bakacak olursak aflari, kars1 karsiya kalinan ekonomik
sorunlarm ortadan kaldirilmasina ydnelik bir ¢alisma olarak degerlendirebiliriz. Ote yandan
vergi aflarinin sosyolojik ve politik gerekceleri de vardir. Ornegin vergi aflarmin toplum
icerisinde dezavantajli kesimi toplumun i¢ kesimlerine ¢ektigine yonelik goriisler vardir. Bir
baska husus ise biiyiik hacimli ticari isler yapan isletmelerin konkordato ilan etmesinin oniine
bir ¢ok vergi aflariin gegtigi gézlemlenmistir. Alt basliklarimizda aflarin ¢ikarilma nedenlerini
detayl bir sekilde inceleyecegiz.

2. Vergi Affi Kavramna Iliskin Genel Bilgiler

3. Vergi Aflarinin Cikarilma Nedenleri

Vergi aflart muhakkak ki bir sebepten dolay1 ve bir amaca ulasmak i¢in siyasi iradenin karariyla
hiikiimetler vasitasiyla ¢ikarilir. Aflar birgok sebebe dayandirilarak ¢ikarilsa da en temel sebep
olarak siyasi sebepler 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin dar bogazdaki bir hiikiimet af ¢ikararak
kisa vadede sicak para kaynagi saglamis olur. Bununla birlikte se¢cime giden bir iilkede oy
potansiyelini artirmak isteyen bir iktidar hamlesi olarak da karsimiza ¢ikabilir. Tiim bu
sebeplerle birlikte af kararlarini yalnizca bir politika araci olarak degerlendirmek de eksik bir
degerlendirme olacaktir. Aflarin siyasi sebeplerinin yaninda en biiyiik sebeplerinden bazilar1
sunlardir; Ekonomik sebepler, mali sebepler, sosyal sebepler, psikolojik sebepler. Asagida bu
sebepleri daha detayli inceleyecegiz.

3.1. Siyasi Nedenler

Af karar1 vermek ve affin kapsamini, niteliklerini belirlemek tamamen siyasal bir karar olup,
siyasal karar alma mekanizmasinmn elindedir [8]. Iktidarda bulunan hiikiimetin se¢imlerin
yaklastigi donemlerde yeniden iktidar olabilmek adma se¢gmenin goéziinii doldurabilecek
popiilist adimlar atabilirler. Daha fazla oy alabilmek i¢in vergi cezalarindan ve vergi
gelirlerinden elde edecegi kazangtan vaz gegerler. Bu durum hem siyasal olarak adil yaris
imkanlarin1 zedelemekte hem de devleti uzun vadede zarara ugratiyor olabilir. Sonug olarak
hiikiimetler oylarmni arttirmak i¢in vergi affi uygulamasina sik¢a bagvururlar.

3.2. Ekonomik ve Mali Nedenler

Devletler smirlar1 igerisinde ve disarisinda bir¢ok harcama yaparlar. Bu harcamalarin 6nemli
bir kismini ise kamu harcamalari(giderleri) olusturur. Devletlerin ve kamu tiizel kisiliklerinin

33



(Belediyeler, i1 Ozel idareleri, Kamu iktisadi Tesekkiilleri, Koyler) kamusal harcamalari
saglamak amaciyla yaptiklari bu harcamalarin 6n 6nemli kaynagi ise vergilerdir. Merkezi ve
Yerel yonetim idaresince toplanan vergiler ile kamusal harcamalarin finansmani saglanir. Bu
sebeple iilkelerin sikintili donemlerinde bir maliye politikast araci olarak vergi gelirine
basvurmasi en dogal sonuglardan bir tanesidir. Ancak kisa vadede vergi oranlarini artirmanin
olumsuz etkisi daha fazla olacagindan dolay1 hiikkiimetler vergi affi yontemine bagvurur. Bu
sayede hem vergi oranlar1 artirilmadan vergi gelirleri artirilmis olur hem de zorda kalan
miikellef memnun edilmis olur. Kabul edilmektedir ki boylesine sikintili donemlerde kamu
harcamalarini finansmanini saglamak i¢in kullanilacak en verimle arag vergidir. [9]

4, 2000 Sonrasi1 Tiirkiye’de Vergi Affi Uygulamalan

Cumbhuriyetin kurulmasmdan giiniimiize kadar bir¢ok isim altinda vergi aflar1 uygulamalarina
basvurulmustur. Donemler itibariyle, isimlerinde dogrudan af ibaresinin kullanilmasi ile
birlikte son donemlerde yapilandirma adi altinda vergi aflar1 uygulamaya konulmustur.
Cikarilan vergi aflar1 verginin; aslini, cezasini, gecikme zammini ve faizini bazen bir biitiin
olarak bazen de kismen silinmesini ve/veya 6demede kolaylik saglanmasmin yaninda bazi
kanunlar kapsaminda ise daha hafif sekilde yeni mali yiik olusturulmustur [10].

Tablo 1. Tirkiye’de 2001-2018 Dénemleri Arasinda Cikarilan Vergi Aflart [11]

Sira Tarih Aciklama

1 06.02.2001 414 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

2 07.03.2002 4746 Sayili Yasa ile Emlak Vergisi Ile Ilgili Af Diizenlemesi
(Emlak Vergisi Yasasinin Gegici Madde 21)

3 27.02.2003 4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

22.11.2008 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi

Hakkinda Kanun (Varlik Barisi)

5 13.02.2011 6111 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast Ile Sosyal

Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun

6 29.05.2013 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik
Baris1)

7 10.09.2014 6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun

19.08.2016 6736 sayil1 Baz1 Alacaklarmn Yapilandiriimasina Iliskin Kanun
9 27.05.2017 7020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina Iliskin Kanun
10 28.12.2018 7143 Sayih Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin  Yeniden

Yapilandirilmasina iliskin Kanun

17 Mayis 1924’de ¢ikarilan Umumi Af Kanunu, Cumhuriyet tarihimizin ilk af kanunu
olusturmaktadir. 1924 yilindan bu yana dek ortalama her 2 ila 3 yilda bir af kanunu ¢ikmakla
birlikte 2008 yilindan bu yana dek 7 defa af kanunu ¢ikarilmistir. Af ¢ikan donemlerin birbirine
yakin olmas1 miikellefler arasinda ‘‘Ne de olsa af ¢ikar’ algisin olusmasina bu da devletin en
onemli gelir kaynagini olusturan vergi gelirlerinin azalmasma sebebiyet vermektedir. Bu
diistincenin sonucu olarak miikellefler arsinda “vergi bilingsizligi” ve “vergi ahlaksizlig1”
ortaya ¢ikmaktadir [2]. Cumhuriyet tarihimizin ilk yillarindan giiniimiize kadar ¢ikarilan vergi
aflarinin gerekgelerine bakildigmm da ise temel hedefin kamu yararin1 gozeterek, tahsil
edilemeyen kamu gelirlerinin tahsil edilmesini hizlandirmak ve hazineye gelir saglamaktir.
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Ancak dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi de vergisini zamaninda 6deyenler miikellefler
acisindandir. Her ne sebep ile olursa olsun, devlet harcamalarmin ana kaynagi olan vergilerin,
tahsil edilmeyen kisminin vergi aflar1 yardimi ile tahsil edilmesi kaynak bazindan olumlu etki
yaratirken, zamanin da beyannamesini eksiksiz doldurup, 6demesini beyannameye uygun
sekilde yapan miikellefler a¢isindan olumsuz etkiler fikriyat olarak olusmaktadir. Sebep ise
vergisini zamaninda ddeyen miikellefin, vergi 6deme isteginde zamanla olusacak olan, 6deme
isteginde olusan azalmadir. Bu sebepten dolay1 affin tahakkuk eden vergi ve tahsil edilen vergi
acisindan verimli ve etkin olmasi son derece 6nemli hususu teskil etmektedir.

2002 yilindan 6nce 27 adet af kanunu ¢ikmis olup, bu tarihten sonra 9 defa af kanunu
¢ikarilmistir. Cumhuriyet tarithimiz boyunca 36 defa ¢ikan af kanunlarma iliskin olarak 2002
yilina kadarki kanunlara dair kesin sonuglara ulagilamamaktadir, 2002 yilindan itibaren ise
donemlerin maliye bakanlarinin basin toplantisindan bilgiler elde edilmektedir [11].
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Sekil 1. Vergi Affi Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin GSYH ’ya Orami [11] [12]

Sekil 1°den elde edilen verilere gore 2001 ile 2017 yillar1 arasindaki donemlerde ¢ikarilan vergi
affi kanunlar1 kapsaminda elde edilen gelirlerin GSYH ‘ya oraninda en yiiksek oran %1,1 olarak
2003 yilinda oldugu goriilmektedir. En diisiik oran ise %0,1 olarak 2008 yilinda oldugu
goriilmektedir.

4.1 7143 Sayili Kanun’a Iliskin Genel Bilgiler

Cumhuriyet tarithimizde 36. af kanunu 7143 say1li kanun 11.05.2018 tarihinde kabul edilmistir.
Calismanin bu kisminda 7143 sayili kanunun incelemesi yapilacaktir.

Kanun kapsamimda 31.03.2018 tarihi itibariyle, gecikmis vergi borglarmda yurt i¢i UFE
oranlarinda giincelleme, motorlu tasitlar vergisinde 6deme kolayligi, idari para cezalarinda
indirimler, sosyal giivenlik destek pirimi, pesin ddemelerde Yurt I¢i UFE oraninda hesaplanan
tutardan ayrica yilizde 90 indirim, ihtilaflarin sulh yoluyla ¢6zlimii, trafik para cezalar1 ve diger
idari para cezalar1 asillarinda %12,5 indirim, vergi aslina bagli olmayan usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalarmin %50’sinin silinmesi, yurt i¢i ve yurt dis1 bazi varliklarmm milli ekonomiye
kazandirilmasi, isletme kayitlarinin cezasiz ve faizsiz olarak gercek duruma uygun hale
getirilmesi, matrah ve vergi artirimmda bulunan miikellefler i¢in vergi incelemesinden
muafiyet, inceleme ve tarhiyat sathasindaki borglarin yapilandirilmasi, eczanelerde cezasiz ve
faizsiz stok kayitlarinin diizeltilmesi, vadesi 31/12/2013 tarihinden 6nce olan 100 TL ve
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altindaki borglarin silinmesi, Beyan edilmemis gelirler ve kazanglarin pismanlikla cezasiz ve
faizsiz beyani gibi alanlar1 igermektedir [13].

Donemin maliye bakani Berat Albayrak tarafindan 2019 yili biitce goériismeleri sirasinda
30.11.2018 tarihinde TBMM Plan ve Biitce komisyonunda yapilandirma ile alakali olarak bir
milletvekili tarafindan soruya agiklama getirerek, 7143 sayili yapilandirma kapsaminda, bu
giine kadar 5 milyon 950 bin 136 miikellefin bagvuruda bulundugunu, bu kapsamda ise 69
milyar 932 milyon 102 bin 383 liralik yapilandirma gergeklestigini, yaklasil olarak 10,8 milyar
liralik tahsilat yapildigini ve mali donemin sonuna kadar 17 milyar liralik tahsilatin yapilacagini
ongordiiklerini ifade etmistir. Bakan Albayrak konugmasinin devaminda ise 6376 ve 7020 sayili
kanunlar kapsamindaki tahsilatlar1 da 20,2 milyar lira olarak tahmin ettiklerini ifade etmistir
[14]. Ayrica yapilandirma kapsaminda yapilandirma kistaslarini ihlal eden miikellef sayisi 2.
459.214 kisi oldugu biitge goriismeleri sirasinda agiklanmis olup miikelleflerin % 41.32 “si ilk
iki taksit sonucunda yapilandirma sartlarini thlal etmis ve 7143 say1 kanun kapsami disarisinda
kalmis ve bu durumun sonucunda aralik ay1 igerisinde ¢ikarilan 7149 sayili kanun kapsaminda
yapilandirma taksitlerini zamanm da 6demeyen miikellef i¢in 2019 yili Subat ay1 sonu kadar
gecikme faizi ile birlikte 6demeleri halinde, 7143 sayili kanun kapsamimdan yaralanmaya
devam edecekleri duyurulmustur [15]

Kanun kapsaminda 2018 biitce yil1 igerisinde genel biitce kapsaminda 839 bin TL 6zel tiiketim
vergisi tahsil edilmistir [16]. Kanun kapsaminda yapilandirma 6,9,12,18 taksit se¢enekleri
bulunmaktadir.
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Sekil 2. Tiirkiye'de Vergi Aflarindan 2003-2017 Yillar1 Arasi Elde Edilen Gelirler
(Milyar TL) [11] [17]

Sekil 2’deki verilerden elde edilen bilgilere gore 2003-2017 arasi ¢ikan af kanunlari igerisinde
elde edilen vergi gelirleri i¢erisinde en yliksek rakama 2016 yilinda 16,7 milyar TL olarak elde
edilmistir.

36



(o]
o

80

D N
o O O

48,2

\ 43.7
39.4

o

Milyar TL
= N w By w1
o O O o

o

2008 (5811) 2011 (6111) 2014 (6552) 2016 (6736)
YILLAR

Sekil 3. 2008 ile 2017 yillar1 arasindaki donemler de yaslagan yapilandirma kanunlarindaki matrahlar (Milyar
TL) [18] [19] [20]

Sekil 3’deki elde edilen bilgelere gore yillar bazinda, her ¢ikarilan af kanunda matrah artmustir.
En yliksek matraha ise 2016 yilinda 6736 kanun ¢ercevesinde erisilmistir.
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Sekil 4. 6111, 6736,7143 Sayil1 Vergi Affi kanunlar1 kapsaminda tahsil edilen toplam OTV hasilatmimn yiizdesel
degeri [21].

Sekil 4’den elde edilen bilgilere gére 6111,6736,7143 sayili vergi aflar1 kanunlar1 kapsaminda
toplamda 11,350 milyon TL OTV tahsil edilmis olup en yiiksek tahsilata ise 2016 yilinda
yiiriirliige giren 6736 sayilh Bazi Alacaklarm Yapilandirilmasina iliskin Kanun kapsaminda
elde edildigi gortilmektedir.

5. Sonuc¢

Vergi borcu iligkiSinin son bulmasi igin miikelleflerin vergilerini zamaninda 6demesi
gerekmektedir. Her ne sebep ile ilgili olursa olsun vergi alacaginin tahsil edilememesi devlet
acisindan bir gelir kayb1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi kamu harcamalarinin en
biiyiik finansman kaynagi olan vergi gelirlerinde bir azalig yatirimlarda azalisa ve sonug olarak
vatandas agisindan refah kaybina sebebiyet vermektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
noktalardan birisi ise vergi alacaginin silinmesinin veya indirime gidilmesin anayasanin 73.
Maddesi uyarinca, vergisini zamaninda 6deyen miikellef i¢in olumsuz bir alg1 olustururken,
ayni zamanda vergi affi yoluyla miikellefe kesilen cezalardan indirime gidilmesi ve veya
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devletin vergi alacagindan vazge¢mesi af kanunundan yararlanan miikellefler iizerinde olumsuz
bir etki birakmadig1 belirlenmistir.

Cumbhuriyet tarihimiz boyunca gesitli donemlerde siyasi, ekonomik, sosyal, psikolojik vb.
bircok sebeple vergi affi kanunu ¢ikartilmistir. 96 yillik Cumhuriyet tarihimizde 36 defa vergi
affi uygulamasina bagvurulmustur. 11.05.2018 tarihinde kabul edilen “7143 Sayili1 Vergi ve
Diger Baz1 Alacaklarmn Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Kanun” ise mevzuatimizin son
vergi affi kanununu olusturmaktadir. Donem itibariyle af kanunundan elde edilen gelirler
bazinda 10,8 milyar TL tahsil edilmis ancak taksit siireleri hala devam ettigi icin af
cergevesindeki tahsilat hakkinda tam bir bilgi vermek olanaksizdir.

Her ne sebep ve gaye ile olursa olsun, Cumhuriyet tarithimizin son 20 yilinda yasalasan
kanunlarin siklig1 olumlu bir durum degildir. Elbette devlet alacaklarmin tahsil edilmesi,
hazineye kaynak olusturmaktadir. Ancak son birkac yilda ortalama her 1,5 — 2 y1l gibi bir siirede
affin ¢ikarilmasi vergi 6deme isteginde azalisa sebebiyet vermekle birlikte bu yola ¢ok sik
basvurulmasi aflarin siyasi nedenlere dayandirildigi ve halk tepkisini diistirmeye yonelik bir
politika araci olarak kullanildig1 algis1 ve tartigsmalarini da beraberinde getirmektedir. Bununla
birlikte vergi gelirleri igcerisinde affin kapsaminda tahsilatlarin basladig1 donemde ¢ok fazla bir
artis olmadig1 gozlenmistir. Bu kapsamda cesitli diizenlemeler yapilarak af kanunlarinin siirekli
cikarilmasmin oniine gegilmelidir.
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TURKIYE’DE KATMA DEGER VERGISININ CESITLI
GOSTERGELERLE ANALIZI

Merve UNGOREN, Ceyda MORGUL
Mali Hukuk Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi

Ozet

Ulkemizde 1985 yilinda 3065 sayili katma deger vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile katma deger
vergisi Tirk vergi sistemimize dahil olmustur. Katma deger vergisi, kamu harcamalarmin finansmani igin
oldukga 6nemli bir gelir kaynagidir. Tiirkiye’de vergi gelirleri icinde en yiiksek paya sahip olan katma deger
vergisi, toplumu yakindan ilgilendirmesi ve etkilemesi agisindan oldukga genis tabanli bir vergi tiiriidir. Bu
calismada katma deger vergisi kavramu ile Tiirkiye’de katma deger vergisinin yeri ve dnemi ele alinmigtir.
Tirkiye’de katma deger vergisinin yiriirliige girdigi tarih 1985 ve sonrasi yillar itibariyle vergi hasilati
icindeki durumu rakamsal gostergelerle analiz edilmistir. Calisma sonucunda elde edilen bulgulara gore
katma deger vergisinin genel biitce gelirleri igcinde en yiiksek paya sahip oldugu sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Katma Deger Vergisi, Tiirkiye, Vergi Gelirleri
Abstract

Value added tax has been included in our Turkish Tax System with the entry into force of the value added tax
law no. 3065 in our country in 1985. Value added tax is a very important source of income for public
expenditure financing. Value-added tax, which has the highest share of tax revenues in Turkey, is a very
broad-based tax type in terms of attracting and influencing the society. In this study, the concept of value
added tax and the role, and importance of the value added tax in Turkey were discussed. Considering the date
1985 when the value added tax came into force, and the following years, Turkey’s situation in tax revenue
was analyzed by numerical indicators. According to the findings of the study, it can be said that value added
Tax has the highest share in the general budget revenues.

Key Words: Value Added Tax, Turkey, Tax Revenues

1. Giris

Katma Deger Vergisi, Tirkiye’de 3065 Sayili Kanun kapsammda 01.01.1985 yilinda
uygulamaya baglanmistir. Cesitli istisnalar haricinde tiim mal ve hizmetleri icine alan Katma
Deger Vergisi, mal ve hizmetlerin satis fiyat1 degerinden hesaplanarak alinmaktadir. Saticilar mal
ve hizmetlerin alis aninda 6dedikleri vergiden, satis1 aninda hesapladiklar1 vergiyi diiserek
aradaki farki ilgili vergi dairesine Oderler. Katma Deger Vergisinin Kanunu miikellefi olan
saticilar, miikellef kimligiyle O6dedikleri vergiyi mal ve hizmetin satig fiyatma ekleyerek
tiketiciye  aktardiklarmdan  verginin  “aract1  miikellefi” durumundadirlar.  Verginin
tastyicisi(yiiklenicisi) ise, bu mal ve hizmetleri en son satin alarak tiiketenlerdir.[1]
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Calismada Oncelikle Katma Deger Vergisi Kavrami agiklanacak, Tirkiye’de Katma Deger
Vergisinin Yeri ve Onemi ile ilgili teorik ¢erceve hakkinda bilgi verilecek, ardindan Tiirkiye’de
Katma Deger Vergisinin yiriirlige girdigi tarih 1985 ve sonrast yillar itibariyle rakamsal
gostergelerle vergi hasilati igindeki durumu ile Katma Deger Vergisinin diger vergilerle
karsilastirilmasi yapilacaktir.

2. Katma Deger Vergisinin Tanimi ve Kavram

Katma Deger Vergisi; biitiiniiyle bakildiginda tiim mal ve hizmetleri vergi konusuna dahil eden,
iretimden tiiketimin sonuna kadar biitiin iktisadi siiregleri icine alan ¢ok asamali, iktisadi
stireclerin ayr1 ayri hepsinde olusan degeri kendisine matrah olarak belirleyen bir vergi olarak
tanimlanabilir. Tanimdan hareketle iiretimden tiiketim asamasina kadar malin gecirdigi tiim
iktisadi siirecte alinan katma deger vergisi, bir yayilt muamele vergisi 6zelligi tasimaktadir. Bu
vergi katma deger lizerinden alindigindan, vergi piramitlesmesini onleyerek tarafsiz vergi olarak
kabul edilmektedir.[2] Bu sebeple Harcamalar iizerinden elde edilen vergilerin en gelismis ve
cagdas tirii katma deger vergisidir. Katma deger vergisine vergiyi Odeyenler acisindan
bakildiginda kisilere indirime sebebiyet verdigi i¢in verginin kendi igerisinde bir otokontrol
mekanizmasina sebep olmaktadir.[3]

Sanayilesme ile toplumda meydana gelen gelismeler birtakim ihtiyaglar1 beraberinde getirmesiyle
kamu harcamalarinin artmasma neden olmustur. Bunun sonucunda devlet, artan kamu
harcamalarin1 karsilayabilmek i¢in yeni vergi kaynaklar1 arayisi icerisine girmistir. Arayislar
sonucunda katma deger vergisi bulunmustur.[4]

3. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisinin Yeri ve Onemi

Tirk Vergi Sistemi 6deme giicii dikkate alinarak gelir, servet ve harcamalar iizerine kurulmustur.
Katma Deger vergisi 6deme giicii dikkate alindiginda harcamalar1 esas alan bir vergi tiirtidiir.
Katma deger vergisi dolayli vergiler icerisinde degerlendirilmektedir. Bu agidan bakildiginda
Katma deger vergisi tiiketiciyi vergilendirmeyi esas aldigi i¢in tiiketici ilizerinde kalan bir
vergidir.[5]

Tiirkiye’de harcamalar iizerinden elde edilen vergilerin gecirdigi siireg¢ler incelendiginde
cumhuriyet Oncesi donemlerde c¢esitli harcama vergilerinin uygulandigi goriilmektedir.
Ulkemizde 1926 yilinda ¢ikarilan 735 sayili “Umumi Istihlak Vergisi” harcamalar iizerinden
alinan ilk vergidir. Bu vergiyi diger harcamalari konu alan 737 sayili “Eglence ve Hususi Istihlak
Vergisi” izlemigtir. Umumi istihlak vergisinin yiirlirlikten kaldirilmasiyla 1927 yilinda 1039
sayil1 “Muamele Vergisi” yiirlirlige girmistir.[5]
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Diizensiz ve karmagik halde bulunan muamele ve istihlak vergilerini diizenli hale getirmek,
goriilen noksanlar1 gidermek amaciyla 1957 yilinda 6082 sayili “Gider Vergileri” kanunu
uygulamaya konulmustur. Muamele vergileri icerisinde, diger vergi kanunlarina kiyasla daha
uzun siire ylriirlikte kalmasina ragmen, bu kanun da gereken basarty1 gosterememis ve katma
deger vergisinin yiiriirliige girmesiyle uygulamadan kaldirilmistir.[6] Katma deger vergisi ile
ilgili bu gelismeler sonucunda, 2 Kasim 1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’ de 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu yayimlanmistir. Katma deger vergisi kanunu 1 Ocak 1985
tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir.[7]

Ulkemizde gelisen sartlarla birlikte bir taraftan yeni vergiler konulurken diger taraftan da
uygulamadaki vergilerde gelismelere cevap verecek oOzellikte vergi sisteminde degisiklikler
meydana gelmistir. Katma deger vergisi gliniimiizde en gelismis ve modern bir vergi olarak
adlandirilmaktadir.[8]

4. Katma Deger Vergisine iliskin Gostergelerin Analizi

Calismanm bu kisminda katma deger vergisinin genel biitce gelirleri igindeki payi, katma deger
vergisi ve aktif mikellef iligkisi, katma deger, gelir ve kurumlar vergisinin genel biitce vergi
gelirleri igindeki paylar1 gostergeler baglaminda analiz edilecektir.

4.1. Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Gelirleri I¢indeki Pay

Tablo 1’de katma deger vergisinin genel biitce gelirleri i¢indeki paylar1 gosterilmektedir. Katma
deger vergisinin genel biitce vergi gelirleri igindeki paylari tetkik edildiginde, katma deger vergisi
Tiirkiye’de ilk uygulanmaya basladigi tarih olan 1985 yilinda %24,8 olan pay1 1997 yilina kadar
artig gostererek %32,9 payima ulastig1 goriilmektedir.

Tablo 1: Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 (1985-2018) [9]

VERGI GELIRLERI TOPLAM KDV VERGI GELIRLERI
TAHSILATI TAHSILATI ICERISINDEKI PAYI
YILLAR (Bin TL) (Bin TL) (%)
1985 3.829 951 24,8
1986 5.972 1.568 26,3
1987 9.051 2.567 28,4
1988 14.232 4177 29,3
1989 25.550 6.461 25,3
1990 45.399 12.371 27,2
1991 78.643 22.832 29,0
1992 141.602 42.088 29,7
1993 264.273 81.877 31,0
1994 587.760 176.742 30,1
1995 1.084.350 354.980 32,7
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1996 2.244.094 743.026 33,1
1997 4.745.484 1.561.562 32,9
1998 9.228.596 2.725.083 29,5
1999 14.802.280 4.164.334 28,1
2000 26.503.698 8.379.554 31,6
2001 39.735.928 12.438.860 31,3
2002 59.631.868 20.400.201 34,2
2003 84.316.169 27.031.099 32,1
2004 101.038.904 34.325.208 34,0
2005 119.250.807 38.280.429 32,1
2006 151.271.701 50.723.560 33,5
2007 171.098.466 55.461.123 32,4
2008 189.980.827 60.066.230 31,6
2009 196.313.308 60.169.248 30,6
2010 235.714.637 75.649.986 32

2011 284.490.017 95.550.463 33,5
2012 317.218.619 103.155.875 32,5
2013 367.517.727 123.878.363 33,7
2014 401.683.956 130.538.554 32,4
2015 465.229.389 153.844.174 33

2016 529.607.901 168.808.352 31,8
2017 626.082.415 206.679.678 33

2018 737.954.270 250.511.421 33,9

1998 Ve 1999 yillarinda katma deger vergisinin genel biit¢e gelirleri i¢indeki pay1 diger yillara
istinaden artis degil de diisiis gostermistir. 1985 yilindan 2002 yilina kadar katma deger vergisi
genel biitce gelirleri i¢indeki paymi artirarak 2002 tarihinden sonra %30-34 seviyeleri arasinda
seyrettigi soylenebilir. 2018 yilinda katma deger vergisinin vergi gelirleri i¢indeki paymin 2018

yili itibariyle %33,9 oldugu goriilmektedir.

4.2.Katma Deger Vergisi ve Aktif Miikellef Iliskisi

Bu kisimda aktif miikellef sayisinin katma deger vergisi ile iligkisi analiz edilmistir. Grafik 1°de
2002-2018 yillar1 ocak ay1 katma deger, gelir ve kurumlar vergisinin aktif miikellef sayilarina yer
verilmigtir. Belirtilen yillar arasinda 2003 y1l1 ocak ay1 katma deger vergisinin aktif miikellef
sayis1 diger yillarin ocak ay1 katma deger vergisi miikellef sayilarina nazaran en fazla oldugu yil

olarak degerlendirilebilir.

Grafik 1: 2002-2018 Yillar1 Ocak Ay1 Katma Deger, Gelir ve Kurumlar Vergisinin Aktif

Miikellef Sayis1 [10]
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Grafikte goriildiigii gibi katma deger vergisinin aktif miikellef sayis1 genel olarak en fazla oldugu
goriilmektedir. Katma deger vergisi ylikiimliilerinin gelir ve kurumlar vergisi ylikiimliilerinden

daha fazla oldugu soylenebilir. 2003 ocak ay1 katma deger vergisi aktif miikellef sayis1 2.897.887
iken 2018 ocak ay1 katma deger vergisi aktif miikellef sayisi1 ise 2.595.203 oldugu goriilmektedir.

4.3.Katma Deger, Gelir ve Kurumlar Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri Icindeki Paylart

Grafik 2’de katma deger vergisinin gelir ve kurumlar vergisinin genel biitce vergi gelirleri
icindeki paylar1 gosterilmektedir. Katma deger vergisi gelir ve kurumlar vergilerinden vergi
gelirleri paym biiyiikliigii dolayisiyla ayrigmaktadir. Grafik 2 tetkik edildiginde katma deger
vergisi gelir oranlarmin gelir ve kurumlar vergisi oranlarina nazaran 2002-2018 yillar1 arasinda
en st sirada yer aldigr goriilmektedir. 2018 yili itibariyle kurumlar vergisinin vergi gelirleri
icindeki payr %11,4, gelir vergisinin vergi gelirleri i¢indeki payr %23,8 iken katma deger
vergisinin vergi gelirleri i¢indeki paymin %33,9 oldugu sdylenebilir.

45



Grafik 2: 2002-2018 Katma Deger, Gelir ve Kurumlar Vergisinin Genel Biitce Vergi
Gelirleri I¢indeki Pay1 (%) [11]

40

35

30

25

20

15

10

2002 2003 2004 2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= KATMA DEGER VERGISI ® GELIR VERGISI = KURUMLAR VERGISI

5.

Sonuc¢

Bu calismada oncelikle katma deger vergisi kavrami agiklanmig, Tirkiye’de katma deger
vergisinin yeri ve 6nemi ile ilgili teorik ¢erceve hakkinda bilgi verilmis, ardindan Tiirkiye’de
katma deger vergisinin yiirlirliige girdigi tarth 1985 ve sonrasi yillar itibariyle rakamsal
gostergelerle vergi hasilati igindeki durumu ile katma deger vergisinin diger vergilerle
karsilagtirilmasi yapilmustir. Elde edilen sonuglara gore katma deger vergisinin vergi gelirleri
icindeki payi, yirirliige girdigi 1985 yilindan beri ¢ogunlukla artma yoniinde oldugu
goriilmektedir.2018 yili itibariyle vergi gelirleri icindeki en yiiksek paya sahip olan vergi
katma deger vergisidir. Katma deger vergi gelirlerinin, kamu harcamalarmm finansmani
acisindan onemli bir kaynak oldugunu gostermektedir. Vergi gelirlerinin genel biitge vergi
gelirleri icerisindeki payim ele aldigimizda 1985 yilinda %24,8 paya sahip olan katma deger
vergisi, 2018 yilindaki pay1 ise %33,9 olarak gerceklesmistir.

Katma deger vergisi aktif miikellef sayilar1 diger vergilerin aktif miikellef sayilar1 ile
karsilagtirildiginda katma deger vergisinin aktif miikellef sayisinin genel olarak en fazla
oldugu goriilmektedir. Gostergeler baglamimda bir degerlendirme yapildiginda katma deger
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vergisi yiikiimliilerinin gelir ve kurumlar vergisi yilikiimlilerinden daha fazla oldugu
sOylenebilir. 2003 ocak ay1 katma deger vergisi aktif miikellef sayis1 2.897.887 iken 2018
ocak ay1 katma deger vergisi aktif miikellef sayis1 ise 2.595.203 oldugu goriilmektedir.

Katma deger vergisi toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 giderek artmaktayken vergiler
icerisinde Onemli bir konuma sahip olan gelir vergisi hasilatinin son yillarda azaldigi
goriilmektedir. Katma deger, gelir ve kurumlar vergilerinin toplaminin, toplam vergi gelirleri
icindeki paylarinin 6zellikle son yillarda diisiise gectigi analiz edilmistir. Bunun sebebinin de
Ozel tiiketim vergisi oldugu diisiiniilmektedir.
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MUKELLEFIN VERGIYE GONULLU UYUMUNU ETKILEYEN
FAKTORLERIN INCELENMESI

Fecra Zeynep DINC, ?Nilay TURKERI

Ozet

Gegmisten giiniimiize devletlerin en 6nemli gelir kaynagmni vergiler olusturmaktadir. Devletlerin
maksimum diizeyde vergi geliri elde edebilmeleri i¢in de miikelleflerin vergi yiikiimliiliklerini tam
olarak yerine getirmeleri gerekmektedir. Ancak bir¢ok etken miikellefin vergiye goniillii uyumunu
etkilemektedir. Bu durum ise devlet gelirlerinde 6nemli bir kayip olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
calisma miikelleflerin vergi uyumunu etkileyen faktorleri ana hatlariyla ortaya koymak amaci ile

yapilmistir.
Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Uyumu, Vergiye Goniillit Uyum
Abstract

Tax is the most important source of income for states from past to future. Taxpayers have must fulfill
to tax obligation for states to obtain higher level income. However, several factors are affecting
voluntary tax compliance of taxpayers. This situation are facing as a significant loss in states revenues.

This study is made in order to put forward of tax compliance factor with main line.
Key Words: Tax, Tax compliance, Voluntary Tax Compliance

1. Giris

Tanim olarak; “Vergi; devletin kamu alacagii finanse etmek icin toplumu olusturan gercek ve tiizel
kisilerden 6deme gii¢lerine gore zorunlu olarak aldigi ekonomik degerlerdir.” [1] seklinde ifade edilmistir.
Anayasada ise vergi 73. Maddede vergi d6devi baglig: altinda “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere,
mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimlidiir” ifadesiyle agiklanmakta ve vergi 6demenin temel bir

vatandaslik gorevi oldugu vurgulanmaktadir.

Ifade edilen tanimlardan da anlasilacag: iizere vergilemede bir tarafta devlet diger tarafta ise miikellef yer
almaktadir. Her ne kadar devlet agisindan vergi 6denmesi gereken zorunlu bir 6denek ve bir 6dev olarak
goriilse de miikellef agisindan bu durum farkli olarak algilanabilmekte ve burada goniillii bir uyum s6z

konusu olmaktadir. Miikelleflerin bir kism1 vergilerini diizenli 6deyerek goniillii bir uyum saglarken bir
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kismi da yasal olmayan yollara bagvurarak vergi kacirabilmekte veya yasal olarak vergiden
kaginabilmektedir. Ancak bu noktada da devlet gerekli finansman saglamada yetersiz kalmasi s6z konusu
olabilir ve bu durum kayit dis1 ekonomi gibi daha biiyiik sorunlara yol agabilmektedir bu da kendisine

daha biiyiik maliyetler de yiikleyebilmektedir.

Tiim bu durumlar géz Oniine alindiginda miikellefin vergiye goniillii uyumunu etkileyen, zedeleyen
faktdrler goz oniine alinip, incelenip daha ilimh yaklasimda bulunup, vergi 6denmesi konusunda orta yollu
bir yaklagim izlenebilir. Bu hem miikellefin goniilli uyumunu kolaylastirabilir hem de devletin vergi

toplamadaki temel amacina daha verimli ve saglikli bir sekilde ulagsmasina katki saglayabilir.

Bu caliyma miikellefin vergi uyumunu etkileyen faktorleri belirtmektedir. Calismada oncelikle vergi
uyumu, vergiye goniillii uyum kavramlari tamimlanacak olup sonrasinda miikellefin vergiye goniillii
uyumun etkileyen faktorler incelenecektir. Son olarak da vergi uyumunu artirmaya yonelik yapilabilecek

caligmalar konusunda 6neriler sunup sonuca baglanacaktir,
2. Vergi Uyumu

Miikelleflerin vergiye goniilli uyumu kavramim incelemeden Once vergi uyumu ve vergi uyumsuzlugu

kavramlarina deginmek gerekmektedir.

Vergi uyumu; vergiye tabi gelirin miikellef tarafindan dogru olarak beyan edilmesi, gelir diizeltmeleri,
kanunen kabul edilen giderler ve muafiyetler gibi gelirden diisiilen unsurlarm dogru bigimde
hesaplanmasi, vergi beyannamesinin zamaninda doldurulup vergi idaresine teslim edilmesi ve vergi

yiikiimliiliigiiniin dogru olarak hesaplanmasi seklinde dort temel unsurdan olusmaktadir. [2]

Vergi uyumsuzlugu (tax noncompliance, taxpayer noncompliance), vergi yiikiimliligiiniin hem diisiik
gosterilmesini (underreporting) hem de yiiksek gosterilmesini (overreporting) icerir. Vergi uyumsuzlugu;
vergi yiikiimliiliiglinlin, cezai miieyyidelere de konu olan bilerek diisiik gosterilmesini kapsadigi gibi,
yanlig bilgilendirme, yanlis anlama, dalgmlik veya benzer diger nedenlerden kaynaklanan diigiik
gosterilmesini de kapsar. [2] Miikelleflerin tercihi de vergilere karsi uyum saglamak veya saglamamak

konusunda degisiklikler gostermektedir.
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3. Vergiye Goniillii Uyum

Giliniimiizde tiim gelir idareleri i¢in 6nem arz eden goniillii uyum; miikelleflerin, gelirlerini beyan edip
vergilerini eksiksiz ve zamaninda édemeleri, baska bir deyisle vergi ile ilgili gorevlerini goniilli, severek

ve isteyerek yerine getirmeleri seklinde ifade edilebilir. [3]

Vergiye goniillii uyum bu agidan hem igsel bir motivasyon (vergi ahlaki) hem de digsal sosyal ve kiiltiirel
faktorlere baghdir. Yiikiimliiler vergilerini kendi rizalari ile 6deme konusunda igsel bir motivasyona sahip

olup bu konuda giidiilendikleri siirece vergiye goniilli uyum gerceklesir. [4]

Vergiye goniillii uyum ile ilgili tanimlardaki ortak nokta, “miikelleflerin vergi yasalarina uygun olarak

hareket etme derecesi” seklindedir. [5]

Literatiirde vergiyi goniillii olarak 6deme ya da 6dememe konusunu agiklayan baslica iki teori

bulunmaktadir. Bunlar Rasyonel tercih yaklagimi ve ahlaki duygular teorisidir.

Rasyonel tercihler (rational choice) teorisine goére, insan dogasi geregi faydasini maksimize, igsel
maliyetlerini ise minimize edecek karar ve tercihleri benimser. Bu gergevede bireyler imkanlar dahilinde
az vergi 6demeyi ya da hi¢ 6dememeyi tercih edecek tutum ve davranislari yegler. Bu temel yaklasim
literatiirde “Allingham & Sandmo (1972) modeli”, “caydirma modeli” ya da “beklenen fayda teorisi”
(expected utility theory) olarak da adlandirilmaktadir. [2] Bireyin vergi karsisinda takinacagi tutum ve
gosterecegi davraniglarda ekonomik faktérler 6nemli olsa da bu davramis ve tutumlar1 sirf ekonomik
kaygilara baglamak bu davranis ve tutumlar1 agiklamak noktasinda yeterli degildir. Nitekim sonraki
yillarda yapilan pek ¢ok caligma ile miikelleflerin vergi karsisinda gosterdigi davramislarin sadece

Allingham ve Sandmo Modeli ile aciklanmasinin yeterli olamayacagi ortaya konulmustur. [6]

Ahlaki duygular teorisi olarak adlandirilan ve 6zellikle 1990’11 yillardan sonra gelismeye baslayan yeni
yaklagima gore; bireyler c¢ikar ve fayda fonksiyonlarini maksimize etmeye calisanlar olarak ele
alinmamakta, bireylerin vergi 6deme ya da d6dememe konusundaki karar alma siiregleri ile tutum ve

davraniglariin belirlenmesinde ahlaki degerler 6nemli bir faktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir. [2]

50



Genel olarak vergiye goniilli uyum denildiginde miikelleflerin asagida belirtilen hususlar1 yerine

getirmeleri gerektigi kabulii s6z konusudur. [5]

— Vergiye iliskin kayitlarin dogru tutulmas,
— Vergi beyannamelerinin kanunlarda belirtilen siirelerde verilmesi,
— Vergi borglarinin dogru hesaplanmasi ve bildirilmesi,

— Vergi bor¢lariin kanunlarda belirtilen siirelerde 6denmesidir.

Goniilli uyum yalnizca miikellefin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ile saglanmamaktadir, verginin bir
diger tarafi olan devletin/idarenin de bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini kolaylastiracak uygulamalar

hayata gecirmesi gerekir. [5]
4. Vergi Uyumunu Etkileyen Faktorler

Miikellefin goniillii vergi uyumunu etkileyen bir¢ok faktdr vardir. Bunlar siyasi, hukuki, idari, dini ve

sosyal ve demografik faktorler gibi birkag¢ baslik altinda toplamamiz miimkiin olabilmektedir.
A. Siyasi Faktor

Vergi sistemi politika ve uygulamalari iktidarin kimden yana oldugunu gosterir. Iktidarin calisandan
emekten alm terinden mi yoksa sermayeden mi yana oldugunu anlamak igin vergi sistemine bakmak
yeterlidir. [7] Mikelleflerin devletin politikalarina karsi sahip olduklar1 diisiinceler onlarin vergiye
gOniillii uyum derecelerini etkilemektedir. Bu anlayisa gore, vergi 6demeyi bir vatandaslk gorevi olarak
algilayan miikellef vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmek konusunda daha istekli olacaktir. Ciinkii
vergisel yiikiimliiliiklerini eksiksiz ve zamaminda yerine getiren miikellef devlete olan baghligini
gostermis olur. Devletin politikalarii desteklemeyen ve ona giivenmeyen bir bireyin vergisini tam olarak

ve istekli bir sekilde 6demesi beklenemez. [8]
B. Hukuki Faktor

Hukuk, toplumsal diizeni saglayacak yazili kurallar biitiiniidiir ve yaptirimi devlet giicii ve otoritesi ile
desteklenmistir. Vergi hukuku da vergi ile ilgili maddi ve sekli vergi miikellefiyetlerini belirleyen yazili
hukuk kurallarindan olusur. Vergi kanunlarinda, vergi sug ve cezalar1 agik olarak belirlenir. Dolayisiyla,
bireylerin vergi kacake¢iligina bagvurma yoniindeki karar ve tercihleri, vergi kanunlarinda 6ngériilen vergi

su¢ ve cezalari ile yakindan alakalidir [9]
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C. Psikolojik Faktor

Bireylerin tutum ve davranislarini belirleyen faktorlerin basinda psikolojik algilamalar gelmektedir. [9]
Bireylerin vergi kagirma durumunda hissedecekleri sugluluk ve utanma duygusu vergi uyumlari lizerinde
etkide bulunacaktir. Psikolojik olarak bdyle bir agirlik hissetmeleri vergi uyumu bakimindan avantaj

olacaktir. [2]
D. Dinsel Faktorler

Dinler ve inanglar da siiphesiz bireylerin vergisel 6dev ve yiikiimliliikklerini yerine getirme agisindan
Onem tagir. [9] Birey sadece kendi ¢ikarmi diisiinen bir bencil “homo economicus” degildir, o aymi
zamanda baskalarma yardim etmeyi arzulayan, dinin (kutsal kitaplarin) emir ve talimatlarimi yerine
getirmeyi kendine gorev addeden bir “homo religious” dur. Ornegin, Islam dini agisindan zekat, her

Miislimanin 6demesi gereken bir vergidir. [2]
E. Sosyal Ve Demografik Faktorler

Sosyal ve demografik faktorlere baktigimizda miikellefin egitim durumu, gelir durumu, meslegi, yas,

cinsiyet, medeni hal gibi durumlar etkili olmaktadir.

o Egitim Durumu: Egitim diizeyi yiiksek olan miikelleflerin, vergilerin ekonomik ve sosyal
islevleri konusundaki bilingli tutumlar1 onlarm vergi kagirma konusundaki egilimlerinin daha
diisiik olmasina neden olur. [8]

e Gelir Durumu: Gelir agisindan baktigimizda; vergilendirme durumu az kazanandan az, gok
kazanandan ¢ok vergi almmaktadir. Gelir diizeyindeki artisla birlikte vergi kagak¢iliginin da
arttirdigini, bunun temel nedenin ise yiiksek gelir diizeylerine ulasildiginda yiiksek vergi
oranlarma maruz kalinmasi oldugunu gostermektedir. [6] Yani bu durumda gelir diizeyi yiliksek
olan bir miikellef pek fazla vergi 6demek istemeyeceginden vergi kagirmaya yonelmektedir. Gelir
diizeyi konusunda ki bir diger 6nemli husus ise, gelir esitsizligi ve bu durumun miikelleflerin
vergiye goniilli uyumlar1 {izerindeki etkisidir. Bir iilkedeki gelir esitsizligi ¢ogaldikca, vergiye
goniillii uyumda bir azalma gozlenmektedir. [8]

e Meslek: Goniilli uyumun “mesleklere” goére farklilik gosterdigini, mensup olunan meslek
gurubunda kacakeiligin yaygin olmasinin vergi verme azmini ve sevkini kirdigin1 géstermektedir.
[10] Bilindigi gibi degisik mesleklere sahip kisiler tizerinde olusan vergi yiikii farklilik

gostermektedir. Baz1 mesleklerin daha fazla vergi yiikii altinda olmalar1 ya da miikelleflerin daha
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fazla vergi yiikleri oldugunu diisiinmeleri belirli meslek gruplarinin vergiye karsi ortak bir tutum
takinmasina neden olabilmektedir. [8]

e Yas, cinsiyet, medeni hal, mesleki c¢evre, egitim gibi sosyal ve demografik faktorler de vergi
uyumunu etkileyen 6nemli unsurlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yapilan arastirmalar, erkeklerin
kadinlara oranlara, evli ciftlerin ise bekérlara gore daha fazla vergi kagirma egiliminde olduklarini
ortaya koymaktadir. [6]

F. Diger Miikelleflerin Tutumlan

Yiikiimliilerin satin alma gii¢lerinde vergileme sonucu ortaya ¢ikan azalis gesitli faktorlere bagli olarak bir
yiikk olarak algilanmasina neden olur. [4] Miikellefler vergiye yonelik tutumlarmi belirlerken, diger
miikelleflerin tutumlarini da géz 6niinde bulundururlar. Mali yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getiren
miikellefler, yasalara uygun davranmayip eksik vergi 6deyen ve bunun sonucunda hi¢bir yaptirima maruz
kalmayan miikellefleri gordiikce, haksizlia ugradiklar1 hissine kapilabilirler. Bu durumda miikellefler
Odedikleri vergi yiikiinii daha agir olarak hissetmekte ve vergiye yonelik tutumlarini olumludan olumsuza

dogru yonlendirmektedirler. [8]
G. Verqgi Bilinci

Vergi bilinci, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi bakimindan verginin Oonemini kavrayan toplum
iiyelerinin vergi ile ilgili 6dev ve sorumluluklarini yerine getirmedeki isteklilik diizeyidir.[12] Devletin
vergi kanunlarmi saydam, uygulanabilir ve miikellef odakli sekilde diizenlenmesi vergi bilincinin
artmasina fayda saglayabilmektedir. [11] Vergi bilinci artan bir miikellefin vergi uyumu da yiiksek

olmaktadir.

Ulkemizde cesitli sebeplerle miikelleflerin vergi 6deme bilingleri olduke¢a diisiiktiir. Vergi bilincinin
olusturulmas1 amacina yonelik olarak, vergi miikelleflerine giivenilmesinin ve miikelleflerin vergilerini
goniillii olarak odeyebilmelerini saglayacak tedbirlerin alinmasi gereklidir. Aksi takdirde vergi

miikellefleri vergiye kars1 bir direng gostereceklerdir. [13]
H. Vergi Ahlaki

Miikelleflerin vergiye yonelik tutumlarini etkileyen bireysel etmenlerden biri de miikellefin sahip oldugu
vergi ahlakidir. En genel haliyle vergi ahlaki miikelleflerin vergi kagakc¢iligi ve vergi cezalar1 karsisinda

takindig1 tavir olarak tanimlanabilir. [8]
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Vergi 6demeyi bir 6dev ahlaki olarak ele alan ve vergi kacake¢iligini ayiplayan ve kinayan bir toplumda

bireylerin vergiye goniillii uyumunun kendiliginden saglanacagi sdylenebilir. [9]
I. Vergi Adaleti

Vergi adaleti vergiye goniillii uyumu etkilemede 6nemli bir rol oynar. Adaletsiz vergileme, vergi yiikiiniin
toplumu olusturan bireyler arasinda adil ve dengeli bir sekilde dagitilmamasi anlamia gelmektedir.
Ayrica, vergilemede bazi kisi ve gruplara ayricalikli davranilmasi (vergi istisna ve muafiyetlerinin
uygulanmasi, vergi imtiyazlarinin yaygin olarak uygulanmasi vb.) toplumsal agidan bazi hosnutsuzluklar
olusturmakta ve kendilerine haksizlik yapildigina inanan miikelleflerin vergilemeye tepki gostermelerine

neden olmaktadir. [8]

Bir diger yandan bireylerin kurallarin gelistirilmesi siirecine dahil olmasi da adalet agisindan 6nemlidir.
Daha fazla bireyin mali kurallarin gelistirilmesi siirecine dahil olmasi, yliksek adalet algisimi ortaya
¢ikarmaktadir. Yiiksek adalet algisi, yetkili makamlara olan giiveni de arttirarak daha yiiksek bir seviyede

vergi uyumunu ortaya ¢ikarmaktadir. [11]
J. Vergi Aflan

Vergi aflar1 da vergi uyum diizeyini etkiler. Vergi affinin goniillii uyum tizerindeki uzun vadeli etkisi
konusunda iki farkli diisiince bulunmaktadir. Ik gériise gore, bir defalik vergi affi eger daha yiiksek
harcamalar ve kacakc¢iligi onlemek icin daha etkili cezalar ile birlikte uygulanirsa gelecekte goniillii

uyumu arttirabilir. [10]

Diger goriis ise, vergi affinin uzun vadeli sonuglarinin miikelleflerin goniillii uyumu iizerinde 6nemli
negatif etkiler yaratacagimi savunmaktadir. Bu goriise gore, eger diiriist miikellefler kacake¢ilara verilen bu
affa tepki gosterir ve bunun kendileri i¢in bir haksizlik oldugunu diisiiniirlerse, bu onlarin goéniillii uyum
derecesini azaltacaktir. Ayrica miikellefler vergi affinin bir kereye mahsus saglanan bir firsat olduguna
inanmayabilirler. Siklikla beklenen bir vergi affi ise, miikelleflerin goniillii uyum derecelerinin azalmasina
neden olacaktir. [8] Yani bir defalik vergi affi miikellef ve devlet acisindan olumlu bir etki olustururken ve
goniillii uyumu artirirken, uzun vadede siklikla yapilan vergi aflar1 miikellefi siirekli beklentiye diisiiriir ve

vergi ddememeye sevk eder.
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K. Denetimler Ve Para Cezalan

Denetimin temel amaci kigileri yasalara uygun hareket etmeye yoOneltmektir. Miikelleflerin bir giin
denetlenebileceklerini diisiinmeleri yasalara uygun davranma egilimlerini arttirir. Zira vergi denetimi,
yasalara aykir1 davranigla vergisini dogru ve zamaninda 6demeyenler i¢in ciddi bir risk olusturur. Dogru
beyan1 saglayan kriter ise, bu riskin biiyikligidiir. [10] Para cezalariyla vergiye uyum arasindaki iligki
tutarsiz sonuglar vermektedir. Bazi ¢aligmalara gore, para cezalarinin yiiksek oldugu durumlar, denetim
olasiliklarmmdan daha fazla vergiye uyumla ilgili iken diger ¢aligmalarda aksine para cezalari ile vergiye
uyum arasinda iligki kurulamazken, denetim ihtimalleri ve vergiye uyum arasinda iliski kurulmaktadir.
[11]

L. Vergi Oranlan

Vergi oranlariin miikelleflerin davramslar: {izerindeki etkisi konusunda ise ¢ok agik varsayimlar ortaya
konamasa da genel manada vergi oranlarmin vergi kacakc¢iliginin baglica belirleyicisi oldugunu, marjinal
vergi oranlarini diisiirmenin daha yiiksek gelir beyanini tegvik etmek suretiyle verginin tabana yayilmasina

katki saglayacagin ortaya koyan ampirik ¢alismalar mevcuttur. [10]

Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan ve arz yonli iktisadin en 6nemli dayanagini olusturan vergi
oranlar1 ile vergi gelirleri arasmdaki iliskiyi goésteren calisma olduk¢a Onemlidir. Bu analizde vergi
oranlarmin belli bir orandan sonra vergi gelirlerini diisiirecegi belirtilir. Vergi oranlar1 optimalin {izerine
ciktig1 zamanlarda vergi gelirleri azalmaya baslar, cilinkii insanlar ¢alismak yerine vergisiz para kazanma
yollarmi ararlar. [8] Yani vergi oranlar1 optimalin iizerine ¢iktiginda bireyler vergi 6demek yerine vergi

kacirmaya yonlenmektedirler. Bu da vergi gelirlerinde azalisa ve kayit disiligin artmasinda sebep olur.

Bir yandan da vergi oraninin etkisi devlete olan giivene baghdir. Giiven diisiik oldugunda yiiksek vergi
orani, vergi miikellefleri icin adaletsiz bir uygulama olarak goriilebilir. Giiven yiiksek oldugunda ayni

seviyedeki vergi orani topluma bir katki olarak degerlendirilebilir. [11]
Sonu¢

Devletler vatandaslara karsi birgok sorumlulugu tizerinde tasimaktadirlar ve gerekli hizmetleri yapmakla
yiikiimliidiirler. Bu hizmetleri ve sorumluluklar1 yerine getirebilmeleri i¢in ise bir mali kaynaga ihtiyag
duymaktadirlar. Iste devlet icin en 6nemli gelir kaynagi olarak adlandirdigimiz ve siirekli olmasiyla da

onemi artan bu kaynak vergilerdir. Vergileri toplayici olarak var olan devlet karsisinda 6demekle yiikiimlii
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olan miikellefler bulunmaktadirlar. Bu durumda ise miikelleflerin durumu g6z ardi edilemez bir durumdur.
Devlet ve miikellef uyum i¢inde varliginmi siirdiirmekle yiikiimliidiirler. Ancak tam tersi bir durum soz
konusu oldugunda yani devlet miikellef iizerine fazla yiik yiiklediginde hig siiphesiz miikellef davraniglar
da olumsuz yonde degisim gosterecektir. Bu durumda da bir¢ok uyumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir.
Miikellefler vergiye karsi uyum sagladigi gibi uyumsuzluk da saglayabilecegini gormekteyiz. Bu yiizden
de miikellefin vergi uyumunu etkileyen faktorlerin incelenmesinde fayda vardir. Vergiye goniillii uyumu
etkileyen bir¢ok ekonomik faktdr mevcut iken psikolojik ve sosyal faktorleri goz ardi etmemek gerekir.
Bu amagla ¢alismada vergiye goniillii uyumu etkileyen ekonomik faktorlerle birlikte psikolojik ve sosyal
faktorler de ifade edilmeye ¢alisilmaktadir.

Devletin kendisinden kaynaklanan ve vergi uyumunu olumsuz etkileyen faktorlerin {izerinde durulmasi
vatandasin da devlete olan giiveninin artmasini saglayabilir. Devletin vergileme konusunda daha adil
davranmasi, vergileme konusunda seffaf olunmasi, miikelleflere karsi hizmet ve sorumluluklarini eksiksiz
ve dogru bir sekilde yapmasi halinde vergi uyumunun artmasinda etkili olacaktir. Miikellef agisindan
bakildiginda gerekli ¢aligmalara yapilarak miikellefin vergi bilincinin artirtlmasi, verginin bir yiik olarak
degil de devletin kendisine hizmet sunabilmesi i¢in finansman kaynagi oldugunun bilincinde olmasi
asilanarak duyarli vatandaslar olmasi saglanabilir. Bunlar disinda idarenin sundugu Alo Maliye Hatti,
Vimer, cep telefonu uygulamalar1 gibi yazili, sézli ve cevrimigi hizmetlerden miikellefin haberdar

edilmesi de uyumun artmasina katki saglayacaktir.

Sonug olarak vergi uyumunu etkileyen tiim bu olumsuz faktorlerin tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin
olmamakla birlikte iyilestirilmesi ve iizerinde caligmalar yapilmasi uyumun artmasinda 6nemli bir etken
olacaktir. Vergi gelirlerinin artirilmasi konusunda tek basina vergi uyumunu iizerinde calismalar yapmak
da yeterli olmamaktadir. Dolayisiyla vergileme konusunda her tiirlii etken incelenip analiz edildikten
sonra vergiye goniillii uyum konusunda da calismalar yapilmasi vergi gelirlerinin artmasinda olumlu
yonde etkisi olacagi sdylenebilir. Devlet miikellef ve idare birebirlerine karst sorumluluklarinin farkinda
olmalari, 1liml1 olmalari, organize olarak gorevlerini yerine getirmeleri hem miikellefin goniilli uyumunu
kolaylastirabilir hem de devletin vergi toplamadaki temel amacina daha verimli ve saglikli bir sekilde

ulagmasina katki saglayabilir.
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IHRACATIN EKONOMIYE ETKIiSiNi iIHRACAT TESVIKLERI VE VERGI iSTISNALARI ELE
ALINARAK DEGERLENDIRME-TURK EXiMBANK’IN iIHRACATTAKI ROLU

Seda AYGUN
Mali Hukuk Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi

Ozet

Tiirk vergi sistemi , ihracatta bir takim vergi istisnalar1 uygulamaktadir. Tirk Eximbank’a acilan ihracat
kredileri , ihracat kredi sigortalar1 da vergi , resim , harg istisnas1 kapsamimdadir. Bu galismada ihracat tesvikleri
ve vergi istisnalar1 goz onilinde bulundurularak 1980 6ncesi ve Eximbank sonrast ihracat gelirleri ve Tiirk
Eximbank ihracat destek programlarina uygulanan vergi muafiyetlerine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler : fhracat, Thracat Tesvikleri, Vergi istisnalar1 , Tiirk Eximbank

Abstract

The Turkish tax system imposes some tax exemptions on exports. Export credits to Turk Eximbank and
export credit insurances are covered by tax, picture and fee. In this study, export incentives and tax
exemptions applied before and after Eximbank and export exemption for Turkish Eximbank will be discussed.

Key Words:. Export, Export Incentives, Tax Exemptions, Turkish Eximbank

1. Giris

Ihracat bir iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin gercek veya tiizel kisiler araciligiyla dis pazarlara
satilmasi olup , iilkelerin kalkinmalarinda ve gelismelerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Tiirkiye’ de
de 1980 sonras1 donemde ihracatim artirilmasi kalkinma hedeflerinin basinda yer almistir. Ihracata
dontik kalkinmayi1 gergeklestirmek admna bir takim ihracat tesvikleri ve wvergi istisnalari
uygulamaya konulmustur. Ihracat kolay vergilendirilmenin yapilabildigi bir alandir. fhracatmn
ekonomik biiyiime iizerinde belirleyici rolii vardir. Ihracatin gelistirilmesi , uluslararasi alanda
rekabetin artirilmasi , ekonomik kalkinma ve biiyiime amaciyla yatirimcilara destek programlari ,
kredi ve fon imkami sunan Tiirk Eximbank 1987 yilinda faaliyete ge¢mis ,1988 yilinda
programlarini uygulamaya koymustur .

2. ihracat ve ihracatin Ekonomik Etkileri

Ihracat , dis satimdir. Ulkede iiretilen mallarin yurtdisma satilmasidir. Thracat ithalatin karsilig
olup dis ticaret dengesini meydana getirmektedir. Thracatin ithalat1 karsilayamadig1 ekonomilerde
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dig ticaret agiklar1 meydana gelerek ithalatin finansmam zorlagmaktadir. Ihracatmn ithalati
karsilama paymin artmasi rekabet giiciinii de artiran bir etkendir.

Ihracat artisi ile birlikte doviz gelirleri artis gostererek dis ddemelerdeki doviz baskisi azaltilir.
Ihracatin artmastyla dis piyasalarin durumu dgrenilerek yeni becerilerin kazanilmasi saglanr.

Ihracat ile ekonomik biiyiime arasinda anlamli bir iliski vardir. Gelismekte olan bir iilke olarak
ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek adina ihracati gelistirmek i¢in yeterli sermaye ve teknoloji
elde etmek igin ithalat yoluna basvurulacaktir. Thracattaki azalis ekonomik kalkinma igin ihtiyag
duyulan ithalatin finansmanini saglamada yetersiz kalmaktatir.

Bu etkiler goz oniinde bulundurularak 1980 6ncesi lilkemizde izlenen ithal ikameye dayali politika
ve doviz kuru politikas1 24 ocak 1980 kararlariyla terk edilmis ve ihracata dayali politika 6ne
striilmistiir. 1980 sonras1 ihracata dayali politikay1 uygulamak , basar1 elde etmek i¢in ekonomik
gelismeyi saglamak adina , firmalara rekabet giicii kazandirmak icin ihracati artwrmak ve
kolaylastirmak ihracat tesvikleri ve vergi istisnalar1 uygulanmaya baslanmaistir.

3. Tiirkiye’de Uygulanan Thracat Tesvikleri ve Vergi Istisnalar

Ulkemizde ihracati gelistirmek amacl uygulanan ihracat tesvikleri ; Devlet yardimlari, ihracat ve
ihracat sayilan satis ve teslimler ile doéviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim , harg
istisnasi , ihracatta katma deger vergisi istisnasi, ihracatta dzel tiikketim vergisi istisnasi, Dahilde
islem rejimi, Haricte islem rejimi, Tirk Eximbank ihracat destek programlari Seklindedir.

3.1.1hracatta Devlet Yardimlart

27/12/1994 tarihli 94/6401 sayili ihracata yonelik devlet yardimlar kapsaminda uygulanan devlet
destekleri;[1]

1. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

Ar-ge (Arastirma Gelistirme ) Desteklemesi

Cevre Maliyetlerinin Destegi

Istihdam Destegi

Tarmsal Uriinlerde {hracat Destegi

Pazar Arastirmalaria Doniik Destekler

Uluslararasi Fuarlara Katilma Destegi

Uluslararas1 Nitelikte Yurt I¢i Fuarlarmin Desteklenmesi
. Tasarim Destegi

10. TURQUALITY® Destek Programi

11. Uluslarara1 Rekabet¢iligin Desteklenmesi

©WooNOk W D
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3.2.Ihracat , Ihracat Sayilan Déviz ve Teslimler Ile Déviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde
Vergi Resim Har¢ Istisnast

Ihracat1 artrmak , ihrag iiriinlerinin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii artrmak ve ihrag
pazarlarini gelistirmek amaciyla uygulanan istisnadir.[2]

Ihracat karsilig1 yapilacak ddemeler , transit ticarete konu malin satilmasi veya satmn alinmast ,
dahilde isleme izin belgesi kapsaminda yapilan ithalat ve yurti¢i alimlar i¢in diizenlenen kagitlar
damga vergisinden muaftir.

Vergi , resim, harg istisnasi belgesi kapsaminda sayilan diger doviz kazandirici faaliyetlere iliskin
islemlerde belgenin siiresi kapsaminda damga vergisinden muatftir.

Vergi, resim , harg istisnas1 belgesi; thracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet
faaliyetlerinin vergi, resim, har¢ istisnasindan yararlandirilmasina imkan veren , bakanlik¢a
hazirlanan belgedir.

3.2.1. Vergi, Resim , Har¢ Istisnast

Vergi , resim, har¢ istisnasindan vyararlanmak icin vergi, resim , har¢ istisnasi belgesi
dizenlenmektedir. Bu belge kapsamina; ihracat, ihracat sayilan doviz kazandirici hizmet
faaliyetleri ile transit ticaretin finansmaninda kullanilmak sartiyla bankalarca kullandirilan her
turli sevk 6ncesi —sevk sonrasi krediler ve firmalarin sagladiklari profinansman ile bunlarin geri
odenmesi, ihracat ile ilgili islem yapan bankalarin, faktoring sirketlerinin , sigorta sirketlerinin ,
noterlerin ve diger kuruluslarin ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doéviz kazandirici
hizmet ve faaliyetlerle ilgili yapmis olduklari hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine nakden veya
hesaben aldiklari paralar , dahilde islem rejimi kapsaminda yapilan ithalat veya yurtigi alimlar ile
ilgili islemler girmektedir.

Vergi, resim, harg istisnasindan yararlanilmasi icin belge almanin zorunlu oldugu durumlarda
belge 6ncesi ve siiresinin bitiminden sonraki islemlerde vergi,resim, harg istisnasi uygulanmaz.[2]

3.3.Ihracatta Katma Deger Vergisi Istisnast

Ihracata konu olacak mal ve hizmetlerin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmesi i¢in bu mal ve
hizmetlerin {izerindeki vergi yiikiinden armdirilmasi gerekir. [3]

Katma deger vergisi teorisinde dis ticaret iglemlerinin vergilendirilmesinde Destinasyon ve Orjin
ilkeleri kabul gérmektedir. Destinasyon ilkesine gére mal ve hizmetler nihai olarak tiiketildikleri
iilkede vergiye tabi tutulurken , orjin ilkesinde mal ve hizmetler tiretildikleri tilkede vergilendirilir.
[4]. Avrupa birligi {ilkeleri d1s ticarette destinasyon ilkesini benimsemistir. Ulkemizde de bu ilke
uygulanmaktadir.[5]. Katma deger vergisi teorisinde yer alan ve uluslararas1 uygulamada kabul
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edilen destinasyon(varis) ilkesi vergileme prensibine gore ihracat kapsamli teslimlerde katma
deger vergisi uygulanmamaktadir.[6]

Katma deger vergisi kanununda ihracat istisnasinin kapsami 11. Ve 12. Maddelerde belirtilmisti.
Katma deger vergisi kanununun 11. Maddesi ve 12. Maddesine gore gerceklesecek ihracattaki
kama deger vergisi istisnasi tam istisna kapsamindayken 32. madde de uygulamanin bir pargast
olup katma deger vergisi indiriminden , indirimin miimkiin olmamasi halinde iadesinden
bahsetmektedir.

Katma Deger Vergisinde Mal Thraci; Thracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt
disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler, serbest bolgeye yapilan hizmetler katma deger
vergisinden istisnadir.

Ayrica bu madde kapsaminda gdsterim amaciyla yurt disina film gonderilmesi halinde 6denen
katma deger vergisi de iade olmaktadir.

Tiirkiye’ de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina gotiirdiikleri mallarin tesliminde
alinan katma deger vergisi , glimriikte malin ¢ikisinda fatura veya belgenin ibraziyla 6denen katma
deger vergisi iade edilmektedir.[7]

* Katma Deger Vergisinin Iadesi :Destinasyon(varis) ilkesi geregi mal ve hizmetlerin
tilketimlerinin gerceklestigi lilkede vergilendirilmesi esas oldugundan eger ihracat esnasinda bu
mal ve hizmetler lizerinde katma deger vergisi bulunuyorsa bunun iadesi gerekmektedir.[8]

-Giimriik Cikis1 Iadesinin Yapilmas:: Saticilar katma deger vergisi iadesi i¢in alicilara cek
diizenleyerek alicilar ¢ekin diizenlendigi ilgili bankanin giimriikte yer alan subesinden katma deger
vergisinin iadesini alir.

-Giimriik Cikisindan Sonra Iadenin Yapilmasi : Giimriik ¢ikisini takip eden 3 ay icerisinde
gaturanin satictya gonderilmesiyle , satici faturadaki katma deger vergisi tutarini doviz cinsi
iizerinden alictya 10 giin igerisinde iade eder.

-ladenin Elden Yapilmasi :Giimriik ¢ikisindan 3 ay igerisinde alicinin satictya faturayr elden
getirerek katma deger vergisi tutarini Tiirk Lirasi cinsinden iade almasidir.

Katma Deger Vergisi Kanunu fIhracat Teslimi ve Yurt Disindaki Miisteriler Icin Yapilan
Hizmetler; Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi igin, teslimin yurt disindaki bir miisteriye ,
serbest bolgedeki bir aliciya veya 4458 sayili glimriik kanununun 95. Maddesine gore faaliyette
bulunan giimriiksiiz satis magazalarinda satilmak iizere bu magazalara veya yetkili giimriiksiiz
antreposu isleticisine yapilmalidir. ikametgah, is yeri , kanuni is merkezi yurt disinda alicilara ve
yurt iginde bulunan bir firmanm yurt disinda kendi adina faaliyet gdsteren subeleri olan alicilar
yurt digindaki miisteri diye tabir edilir. Bir hizmetin yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmet
sayilabilmesi olabilmesi i¢in hizmetten yurt disinda yararlanilmalidir.[7]
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3.4. Ihracatta Ozel Tiiketim Vergisi Istisnast

Ozel tiiketim vergisi kanunundaki ekli listelerdeki mallarm ihracat teslimlerinde , teslim yurt
disindaki bir miisteriye yapilmasi teslim konusu malin T.C Giimriik Bolgesinden ¢ikmis olmasi
sartiyla vergiden istisnadir.

Ozel tiiketim vergisi kapsamina giren mallar1 imal edenlerin bu mallar1 yurt disindaki kuruluslara
satmak tizere olan teslimleri Ozel tiiketim vergisi istisnasindan yararlanmaktadir. Fakat ihrag
edilmeden 6nce yurt disindaki alic1 adina Tiirkiye’de hareket edenlere veya bizzat aliciya islenmek
ya da herhangi bir sekilde degerlendirmek adina yurt igindeki teslimi ihracat sayllmamakta ve 6zel
tiikketim vergisi istisnasina tabi olmamaktadir. Ozel tiiketim vergisi ddenerek satm alman mallarm
ihracatinda , 6denen vergi iade edilir. [9]

3.5. Dahili Islem Rejimi

Ihrag edilecek iiriinlerin iiretiminde kullanilacak girdilerin ithalatindaki vergilerin arindirilmasidir.
Bu islem i¢in devlete karsi ihracat taahiitiinde bulunarak Dahilde Isleme Izin Belgesi almak
zorundadir. Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yaralanilacak destekler {iciincti iilkelerden yapilan
ithalatta glimriik vergisi , katma deger vergisi ve diger vergilerden muafiyet , Avrupa Birligi
iilkelerinden yapilan ithalatta Katma deger vergisi ve diger vergilerden muafiyet, vergi resim harg
istisnas1 , kaynak kullanimi destekleme muafiyeti, katma deger vergisinde tecil-terkin sistemi
icerisinde yurt i¢i alim gergeklestirilebilmesi sayilabilir[6]

Dahilde isleme rejimi kapsaminda 2 ayri sistem vardir

Sarthh Muafiyet Sistemi; ihra¢ edilecek olan iirliniin liretiminde kullanilacak olan hammadde
Yardimci malzemelerin ithalatindan dogan vergileri teminata baglayip ihracat sonrasinda teminatin
iade edilmesi seklindedir. Teminat para , teminat mektubu , hazine tahvil ve bonolardan vergilerin
%20 fazlas1 seklinde teminata baglanir.

Geri Odeme Sistemi; ihrag¢ edilecek olan iiriiniin iiretiminde kullanilacak hammadde ve yardimc1
malzeme ithalatindan dogan vergilerin ithalat esnasinda alinip ihracat sonrasinda iade edilmesidir.

3.6. Haricte Islem Rejimi

Islem gormek iizere hammaddelerin dnce ihrag edilmesi , islem gérdiikten sonra iiriin olarak tekrar
ithal edilmesini i¢eren ve bu siirecte her tiirlii vergiden muafiyet saglayan sistemdir. Harigte isleme
izin belgesi i¢in glimriik miistesarligina basvuruda bulunulur. Bu belgenin azami siiresi 12 aydir.
Miicbir sebeplerin varligi halinde belge siiresinin bitimine 1 ay kala miiracaat edilerek belgeye ek
stire talep edilir. [10]

4. Tiirk Eximbank ve Ihracattaki Rolii
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1964 yilinda kurulan Devlet Yatirim Bankasi bir anonim sirket seklinde faaliyet gostermek iizere
yeniden diizenlenmistir.[11] Diizenleme {izerine , ihracatin gelistirilmesi , ihra¢ iriinlerinin
cesitlendirilmesi, ihracatta Pazar pay1 artis1 , ihracatgilara rekabet giicii kazandirmak ve ihracati
giivence altma almak i¢in 1987 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla resmi ihracat destek kurumu
olarak Tiirk Eximbank (Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S) kurulmustur.

Tiirk Eximbank kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Eximbank’in politik riskler nedeniyle
kredi , sigorta ve garanti iglemlerinden dogacak zararlari hazinece karsilanir. Siiresiz olarak
faaliyette bulunmaktadir ve sermayesinin tamami Hazineye aittir. Bankanin denetimi Tiirk Ticaret
Kanunu , Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca yapilir.[12]

Eximbank diisiik maliyetli kaynak bulmak ve ihracat yapan firmalar diisiik maliyetli krediler
vermekle gorevlendirilmistir.[13]

Eximbank faaliyetleri; ihracat kredileri , uluslararasi krediler ve sigorta islemlerinden
olugmaktadir. Degindigimiz konunun kapsami geregi ihracat kredileri ele alinmis olup , kendi
icinde kisa vadeli , orta-uzun vadeli ihracat kredileri ayrimina goz atilacaktir.

4.1. Kisa Vadeli Ihracat Kredileri

Reeskont Kredisi: ihracata yonelik tiretim yapan imalat¢ilara doviz kazandirici hizmet ihraci
yapan firmalara ve ihracatci1 KOBI vasfina sahip firmalar igin 50.0008, diger firmalar i¢in 100.000$
olarak 360 giin vade ¢ercevesinde kullandirilan kredilerdir. [14]

Kobi Ihracata Hazirhk Kredisi: ihracatgt KOBilere ve nihai iireticilere 5.000.000$ program
limitli kredilerdir.

Ihracata Hazirhk Kredisi: dis ticaret sirketleri haric , ihracatcilara ve iireticilere 25.000.000 $
program limitli kredilerdir.

Sevk Sonras1 Reeskont Kredisi : sevk sonrasi ihracatin finansmani icin KOBI ve ihracatcilara
360 giin vadeli sekilde islem bazinda alt limit 1.000$ tutarinda olan kredilerdir.

Dis Ticaret Sirketleri Kredisi : Dis ticaret sirketlerine ihracat finansmani saglamak i¢in dolar
bazinda kullandirilan kredilerdir.

Sevk Oncesi Thracat Kredisi: dis ticaret sirketleri hari¢ ihracatgilara , serbest bolgelerde iiretim
yapan gercek veya tiizel kisilere Tiirkiye digina satig taahhiidii karsiligi 25 milyon $ limitli

4.2. Orta Uzun Vadeli Krediler

Ihracata Yonelik Yatinm Kredisi: Thracat¢i firmalarin makine, techizat harcamalarmi kredi
basvurusundan 180 giin dncesi gerceklesmesi kosuluyla verilen kredilerdir.
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Thracata Yonelik Isletme Sermayesi Kredisi: Kredi basvurusundan 180 giin 6ncesine kadar olan
stirede gergeklestirilen hammadde , ara mali , nihai mal ve 1 aylik elektrik , su , personel giderleri
gibi masraflarin finansmani i¢in 50 milyon $ limitli 3 yil vadeli kredilerdir.

Marka Kredisi: ihracatgilara yurt disinda marka alimlar1, yurt disina agilma faaliyetlerini finanse
etmek i¢in 3 y1l vadeli saglanan kredilerdir.

Avrupa Yatinm Bankasi : ihracatcilarm doviz kazandirici hizmetlerine yonelik yatirim projeleri
icin ve ithal edilecek makine harcamalarmin finansmani i¢in 12,5milyon$ limitli kredilerdir.

Yurt Dis1 Magaza Yatinm Kredisi: Ihracatta kalic1 pazarlar elde edebilmek i¢in firmalarm yurt
disinda magaza agimi ve marka tanitimi amaciyla 5 yil vadeli kredilerdir.

Gemi Insa ve Thracat Finansmam Kredisi: gemi insa ve ihrac edecek firmalara yonelik 360 giin
vadeli kredilerdir.

Ozellikli Thracat Kredisi: ihracat¢r firmalarm Eximbank mevcut kredilerinden
yararlanamayanlara , bankaca uygun bulunan mal ve hizmet projelerine orta vadeli finansman
imkani saglayan kredi programidir. [14]

5. Eximbank Vergi Muafiyetleri

Imalatcilara kullandirilan ihracat kredileri , Tiirk Eximbank kredileri ile T.C Merkez Bankas1
tarafindan Eximbank’a ihracatla ilgili agilan senet reeskont kredileri, Eximbank’in sadece ihracatta
kullanilmak kaydiyla yaptigi fon temini islemleri ve bu banka tarafindan arac1 bankalar vasitasiyla
kullandirilan krediler , kullandirilacak kredinin geri 6denmesine kadar gegecek siire igerisinde
balig oldugu miktarinin tamamina uygulanacak sekilde damga vergisi ve harg istisnasi
uygulamasina tabidir. [2]

Ticari bankalar tarafindan ihracatin finansmaninda kullanilmak iizere Eximbank’a ag¢ilan krediler
01.12.1998 tarihinden itibaren tahakkuk ettirilen faizler banka ve sigorta muameleri vergisi
istisnas1 uygulanmaktadir.[15]

Eximbank tarafindan kredilerine vergi , resim , har¢ istisnas1 uygulanir fakat doviz kazandirci
islemlerde vergi resim harg istisnasi belgesi aranir. Tiirk Eximbank tarafindan kullandirilan proje
bazli orta-uzun vadeli kredilerde vade siiresi vergi resim harg istisnasi belgesi siiresiyle paraleldir.
Proje tamamlanmadan belgenin siiresinin bitiminde Eximbank’m uygun goriisiiyle ek siire
verilebilir.[2]

6. Eximbank Oncesi ve Sonrasi ihracat Verileri

Eximbank Oncesi ithal ikameye dayali dis ticaret politikas1 , 1980 sonrasi yerini ihracata dayali
tesvikleri artirmaya ve ihracata doniik politikaya birakmis olup Sekil 1 de ithal ikame donemi Sekil
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2 de ihracata doniik politikalarda ihracat gelirleri ve ihracatin ithalat1 karsilama oranlarina dikkat

cekmeye calisilmistir.
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Sekil 2. 1980-2018 Donemi Thracat Verileri [16]

7. Sonug

Ulkemizde 1960°l1 yillardan sonra planl ekonomiye gecilmis ve ithal ikameci yaklasim
benimsenmistir. 1970’li yillardan sonra ise daha ¢ok ihracata yonelik tesvikler yapilmaya
calisilmisgtir. 1960-1980 yillar1 arasindaki ihracat gelirlerine ve ihracatin ithalati karsilama
yiizdelerine bakildiginda ekonomik biiyiime ve diinya pazarlarinda s6z sahibi olmak i¢in yeterli bir
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ortam goriilmemekte olup ihracata doniik tesviklerin artirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir . Bu
gerekliligin bir sonucu olarak 1980 sonrasinda dis ticaret dengesini saglamak , ihracat1 artirmak
adina ihracat tesviki ve destek vermek amaciyla 1987 yilinda Devlet Yatirim Bankasi bir anonim
sirket seklinde orgiitlenerek Tiirk Eximbank kurulmustur. Amag ve kapsami olarak ihracata doniik
faaliyetleri konu edinmis, ¢alisma da ihracata yonelik kredilerine deginilmistir.

Tiirk Eximbank’in 2000’11 yillardan sonra kullandirdiklar1 ihracat kredileri toplamia bakildiginda
2010 yilindan sonra ciddi bir artig goriilmektedir. Ayni sekilde ihracat verilerine bakildiginda
thracatin ithalat1 karsilama ytlizdesi %50’lileri gegmektedir. Diinya ve iilkemizde meydana gelen
ekonomik bunalimlar dis ticareti de etkilemis oldugu goriiliip ihracat kredi toplamlar1 ,ihracat
gelirleri ve ihracatin ithalat1 karsilama yiizdelerinde kriz donemlerinde dalgalanmalar meydana
gelmektedir.

Ihracat ayn1 zamanda kolay vergilendirmenin yapildig: bir alandir ve kalkinma agisindan énemli
bir ekonomik gostergedir. Ulkemizde ekonomik bilyiime adina ihracata doniik model
benimsenmistir. Bu model c¢ercevesinde ihracat, devlet yardimlar1 , vergi tesvikleri ile
desteklenmistir. Katma deger vergisi kanunu ve 6zel tiikketim vergisi kanunlarinda ihracata istisna
hiikiimleri getirilmistir. [hracat vergi resim harg istisnasina tabi tutulmustur. Eximbank ihracat
kredileri de vergi muafiyetleri uygulama alanma girmektedir. Eximbank ihracat kredilerinde ve
thracata doniik vergi resim har¢ istisnalar1 uluslararasi1 vergi uygulamalar1 agisindan
zorunlulugundan dolay1 vergi harcamasi olarak degerlendirilmemektedir.

Sonug olarak Eximbank kredileri ihracata doniik yatirim yapmak isteyen firmalar nezlinde ve
iilkemiz ekonomisi agisindan onem arz etmektedir. Eximbank kredilerinde uygulanan vergi
muafiyetleri de firmalar bazinda art1 bir deger yaratmaktadir ¢iinkii kullandirilan kredilerde
gecikmeden kaynakli banka ve sigorta muamelesi vergisine tabi degildir. T{im bunlar biitiin olarak
degerlendirildiginde disa doniikliigli artrmak adina uluslararasi pazarlarda yer almak isteyen
firmalarm Eximbank kredileri hakkinda daha kapsamli tanitimi yapilmasi, basvuru kolayligi
saglanmasi, kredilerin artirilmasi tilke ekonomisi ve rekabet gliciinii artirmak , Tiirk Markalarinin
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TURKIYE’DE CEVRE VERGILERI VE POLITIKALARI
Tugba KESER
Mali Hukuk Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi
Ozet

Sinirsiz ihtiyaglarla beraber smirli kaynak kullaniminda toplumlar iretim ve tiketim faaliyetlerini
sirdiriirken g¢evreye bagimlidirlar. Ekonomi ve g¢evre Sanayi Devriminden itibaren birbirinden ayri
diisiiniilememektedir. Ekonomik olarak geligen iilkelerde devamli olarak ¢evre sorunlari artmis cesitli
¢evre uygulamalarina da ihtiyag duyulmustur. Devletler kamu harcamalari finansman kaynagi olan
vergilerle veya kamu alacaklar1 adi altinda gesitli hukuki yaptirimlara bagvurarak ¢evre iizerine hem mali
hem de sosyal amaglar1 igin ¢evre ve ekonomi arasinda diizenlemelere ihtiyag duymuslardir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanm ayaklarmdan biri olarak kabul edilen ¢evre faktorii lizerinde gelecek nesillerin
de faydalanabilmesi adina gereken tedbirlerin alinmasi ve belirlenen hedefler dogrultusunda ¢6ziim odaklh
politikalar uygulanmasi gerekmektedir. Devlet gevre iizerinden veya ¢evrenin sosyal yapisina uygun bir
taban olugturarak cesitli yollarla kamu geliri elde etmeyi amagclar. Yapilan arastirmada Tirkiye’de
uygulanan vergi tabanl ¢esitli onlemler ve buna bagl politikalar ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre ve Ekonomi, Cevre Vergileri, Cevre Politikalar1
Abstract

Communities are dependent on the environment, along with their limitless needs and finite resources, while
maintaining production and consumption activities. Economy and environment are not considered different
from each other since the Industrial Revolution. Environmental problems have rose and a variety of
implementations on environment have continuously been demanded in economically developing countries.
Governments have been in need of regulations between the environment and the economy for both
financial and social purposes on the environment by resorting to various legal sanctions under the name of
public expenditures or by public taxes.

In order for future generations to benefit from the environmental factor recognized as one of the pillars of
sustainable development, measures should be taken and solution-oriented policies should be implemented
in line with the targets set out. The state aims to establish the basis of the social structure of the
environment or of the environment and to achieve public revenues in a variety of ways. In this study,
various tax-based measures and related policies applied in Turkey are discussed.

Key Words: Environment and Economy, Environmental Taxes, Environmental Policies
1.GIRIS

Gegmisten gliniimiize gelisen ve degisen insan ihtiyaglariyla dogru orantili gevreye verilen
zarar bilylimektedir. Sanayilesme, kentlesme ve niifus artiglariyla beraber siirdiiriilebilir
ekonomik dinamiklerin tahribatlarini azaltmaya yonelik uygulamalara ihtiya¢ duyulmustur.
Hava, su, toprak vb. ¢evre unsurlarinin zarar gérmesini minimize etmeye ¢alismak devletin
mali hem de sosyal amaglar1 dogrultusunda politikalar gelistirdigi bir konudur. Cevre
kalitesinin korunmasi amaciyla bir ¢ok uygulama giindeme gelmistir. Tirkiye’de vergi,
har¢ ve buna benzer araclarla cevre i¢in hem mali hem de sosyal yaptirimlarda
bulunmaktadir.
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Hem giiniimiiz hem de gelecek nesillerin fayda saglayabileyecegi ¢evre kaynaklarini
korumak ve siirekliligini saglamak icin iilkelerin ¢esitli hukuki yaptirimlarda bulunmasi
gerekmektedir.

Bu calismanin amact ¢evre ve ekonomi arasindaki iligkiyi ifade etmek, Tiirkiye’de
uygulanan g¢evre ve ekonomi arasindaki dengeyi kurmayir amaglayan yaptirimlari ve
uygulanan politikalar1 ele almaktir. Arastirmada yontem olarak kaynak taramasi
kullanilmuistir.

2.CEVRE VE EKONOMI ILISKIiSI

Insanlik, yasanm boyunca hayatta kalabilmek i¢in bulundugu ¢evreyi siirekli degistirmistir.
Ik ¢aglarda bile insanlar az da olsa dogaya miidahale ederek yasamlarini siirdiirmiislerdir.
Tarihi boyunca, insanligin doganin zenginliklerinden yararlanmasi, ¢evre ve ekonominin
birbirinden ayr1 olmadiginin gostergesidir. Cevre ile ekonomi arasindaki iliskiyi ve
dolayisiyla insanlhigin ekonomik performansmi etkileyen iki 6nemli degisim yasanmustir.
Bu degisikliklerden birincisi Milattan 6nce yasanan Tarim Devrimi; ikincisi ise 18
yiizyilda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’dir. Tarim Devrimi’yle birlikte niifus ve buna baglh
olarak insanimn g¢evre tizerindeki baskist da artmistir. Sanayi Devrimi’yle birlikte ise daha
cok hammaddeye ihtiya¢c duyulmus ve dogal kaynak kullaniminda biyiik artislar
yasanmistir. Tiim bu gelismelerin yaninda enerji tiikketimi de artmis, kdmiir ve petrol gibi
geri doniisiimsiiz kaynaklarin kullanimi1 ekolojik dengenin bozulmasina neden olmustur

[1].

Cevrenin ekonomi ile iliskisi ilk kez, 1972 yilinda Stockholm’de yapilan Birlesmis
Milletler Cevre Konferansi’'nda ortaya konulmustur. Bu toplantida ¢evre sorunlari
sanayilesmis ve az gelismis lilkeler agisindan ele alinmig, hem ulusal hem de uluslararasi
boyutta sanayilesme, kalkinma ve biiyiime gibi ekonomik kavramlar g¢evre sorunlari
kapsaminda tartisilmaya baslanmistir [2].

Cevre kirliligini genel olarak iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin bir sonucudur. Uretim i¢in
ihtiya¢ duyulan kaynak miktar1 arttikca, dogal kaynaklar azalmakta, liretim ve tiiketim
faaliyetleri sonucunda meydana gelen atiklar ¢evresel kirliligi artirmaktadir. Cevre faktorii,
ekonomi bilimiyle bu kadar i¢ ige olmasina ragmen ¢evrenin kirlenmesi, ekonomi bilimi
igerisinde yillarca gdz ard1 edilmistir [3]. Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda insanlar
cevre unsurlarna yeterli dikkati gdstermemislerdir. Gliniimiize gelene kadar cevre ile ilgili
telafi edilemeyecek boyutlarda tahribatlara yol agilmastir.

(evresel Sistem »| Hammnadde |—| Uretim || Sermaye

Sekilde goriildiigii gibi cevre

y > ve ekonomik sistem,
W birbirleriyle i¢ ice ge¢mis bir

durum arz eder [3].

Geri Titketin |—»| Fayda
Déniigiin :

L ! / Cevre sorunlarma yol acan
sebepler incelendiginde,
AtkRavum |, | apk bunlarin arasinda en Onemli

Olarak Clevr: e e 2 .
arak C'evre faktoriin  ekolojik  sisteme
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miidahale edilmesi oldugu goriilmektedir. Ekolojik sistem kendi igerisinde diizenli olarak
bir dongii icerisinde olmasina ragmen insanoglunun miidahalesi sonucunda ¢ok biiyiik
bozulmalar yasamistir. Sanayi devrimiyle 1860’l1 yillarda baglayan modern endiistri
cagmin neden oldugu siirekli tiretim ve tiiketim ortami, ¢evre agisindan katlanilamaz hale
gelmistir. Bununla birlikte diinya niifusunun artmasi ve petrol gibi fosil yakitlarin
kullanimindaki artislar, ¢cevre sorunlarinin biiylik boyutlara ulasmasina neden olmustur.
Giiniimiiziin en biiyiik ¢cevre sorunlarmdan olan “Kiiresel Ismma ve Iklim Degisikligi” de
bahsedilen ekonomik faktorlerden kaynaklanmaktadir. Asir1 karbondioksit salmimi,
yerylizii ile atmosfer arasinda yiiksek miktarda i1sinin hapsolmasina yol a¢gmis, bunun
sonucu olarak da kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri gibi kiiresel ¢evre sorunlari olarak
tiim diinyada bas gostermistir [1].

Sanayinin plansiz ve diizensiz gelismesi ¢evre sorunlarmi da beraberinde getirmektedir.
Sanayilesme, ¢evrenin dogal dongiislinii bozarak dogal ortamda biyolojik siire¢ i¢inde
ayrigmayan atiklarin ¢ogalmasina neden olmaktadir. Bu da cevre kirliligini beraberinde
getirmektedir. Sanayilesmede yer se¢iminin yanlis olmasi da dogal kaynaklarin yok
olmasina neden olmaktadir. Bu ¢ercevede ¢evreye duyarli uzun vadeli sanayi politikalar1
gelistirilmelidir. Kentlesmenin de c¢evre {izerinde dogrudan olumsuz etkileri soz
konusudur. Bu etkilerin en dnemlileri hava kirliligi, trafik ve yetersiz altyap1 sorunlaridir.
Kirlenmeye yol acan atiklarin daha da artmasina neden olan asir1 niifus artis1 da cevre
sorunlarinin nedenlerindendir [4].

3.TURKIYE’DE CEVRE VERGILERI

2 (13

Cevre vergileri literatiirde; genellikle “eco-taxes”, “green taxes” ya da “environmental
taxes” olarak adlandirilmaktadir. Cevreyi korumanin en etkili yollarindan birisi; firmalarin
ve /veya bireylerin g¢evre tiiketiminin maliyetine parasal olarak katilimlarmin
saglanmasidir. Bu sayede uygulamada bireyler ve/veya firmalarin maliyetlerinin artmasi ile
ilgililerin ¢evreyi kirletme diizeylerinde saglanacak diisiisle elde edilen fayda cevre
vergileri aracilig1 ile etkin bir sekilde gerceklestirilmektedir[5].Cevre vergileri 6zellikle
piyasa ekonomisinin gii¢lenmeye basladigr 1980’li yillarin baslarindan itibaren 1ilgi
cekmeye baslamistir. 1970’11 yillarda ¢evre politikalarinin aksine “kirleten 6der” prensibi
sayesinde vergilendirmede artan degerlerin saglanacagi ve ¢evresel maliyetlerin, ilgili {irtin
icerisinde yer alacagi diistiniilmistiir [6].

“Kirletme vergileri” adiyla bilinmekte olan ¢evre vergileri, isletme faaliyetleri sonucunda
cevreyi kirleten kimselerden alinan telafi edici bir vergidir. Bu verginin uygulamasinda,
genellikle ¢cevreye daha ¢ok zarar verenden daha yiiksek, daha az zarar verenden de daha
diisiik diizeyde vergi alinmasi saglanmaktadir. Bunun yaninda, sadece liretim faaliyetinde
bulunan kisi ve kurumlardan degil, ayn1 zamanda c¢evre kirlili§ine neden olan
tiketicilerden de ¢evre vergilerinin almmasi s6z konusudur [7]. Cevre vergilerinin en
onemli islevi tercihleri ¢evre lehine degistirebilmeleridir. Cevreye duyarli bir iiretim ve
tiiketim yapisinin olusturulmasi i¢in tercihlerin yonlendirilmesi ise bu vergilerin birincil
amacidir. Agirlikli olarak muamele ve tiiketim vergilerinden olusan ve mali niteligi
itibartyla dolayl vergiler smifina dahil olan ¢evre vergileri, birincil amacmin yani sira ¢ok
cesitli amaglara hizmet etmektedir [8]. Cevre kirlenmesinin 6nlenmesi amaciyla yapilacak
yasal diizenlemelerin esas islevi, bunlarin kullanimina arzulanan amaglar dogrultusunda bir
smirlama getirmektir [9].

Vergilerin ¢evresel sorunlarin ¢éziimiinde etkin rol oynayan bir arag olabilecegi beklentisi,
uygulamada bazi mali amagh vergilerden ¢evresel amacli vergilere dogru bir gecisi
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beraberinde getirmistir. Ilk zamanlar yalnizca kamu harcamalar1 i¢in gelir saglamak
amaciyla konulan vergiler, zaman igerisinde ¢evreyi koruyan, ¢evreye duyarl politika arac1
haline gelmistir. Cevre vergilerini, mali amagli vergilerden ayiran en 6nemli fark mali
amagtan ziyade, cevreye zarar veren ekonomik aktiviteleri dnlemeyi veya oldukg¢a aza
indirgemeyi amaglamasidir [11]. Toplam ¢evresel vergi tahakkuku 2013 yilinda 73,7 milyar
TL olarak tespit edildi. Cevresel vergilerin %68'ini enerji vergileri, %29 unu ulastirma
vergileri, %2'sini ise kaynak ve %1'ini kirlilik vergileri olusturdu[10].

(Bin | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

TL)

MTV | 2998103 | 3520835 | 3.943.972 | 4495724 | 5033145 | 6.003.994 | 6716446 | 7.353299 | 7.786.841 | 8.948.684 9.986.415 10.824.684
KDV | 15.911.290 | 16.793.065 | 16.804.601 | 20.852.820 | 26.325.142 | 29.956.675 | 31.572.064 | 37.995.279 | 38.121.444 | 46.424.495 | 53.986.875 | 55.582.592
OTV | 36.926.175 | 39.110.505 | 41.831.723 | 43.619.794 | 57.285.121 | 64.188.786 | 71.705.544 | 85.461.561 | 91.095.043 | 105.922.766 | 120.401.507 | 138.328.315

Tablo 1. Yillar itibariyle MTV, KDV, OTV Gelirleri

(BUMKO Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Cizelgesinden alman verilerle diizenlenmistir.
http://www.bumko.gov.tr/TR,4534/merkezi-yonetim-butce-gelirleri-2006-2017.html (Erigim
Tarihi:02.04.2019) [30])

3.1.Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi, vergiye konu se¢imi bakimindan miikellef psikolojisine uygun ve
vergi uygulamasi bakimmdan toplum tarafindan benimsenen bir alana yonelik vergi
uygulamasidir. Cevre temizlik vergisi, yerel yonetim kuruluslarinin fonksiyonlari ile vergi
ilkeleri g6z Onilinde bulunduruldugunda, yapisal oOzellikler tasiyan bir uygulama
niteligindedir [12]. Tirkiye’de CTV, 24 Temmuz 1993 tarihinde ¢ikarilan Belediye
Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile eklenen miikerrer 44.
Madde ile uygulamaya konulmustur. Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan
ve belediyelerin yapmis oldugu ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalar CTV kapsamina almmistir [13]. Tiirkiye’de atik (kirlilik)
vergisi biciminde alinan CTV, cevresel amaclara yoneliktir. Ticaret ve sanayi isletmeleri
tesisin tiirline ve boyutuna gore; konutlar ise su tiiketim faturasina dayanarak yillik belli bir
miktarda 6deme yapmaktadir. Bu yoniiyle CTV, toplam atik miktar1 ile dogrudan dogruya
baglant1 kurulmadan atik toplama maliyetinin belli bir oraninda alimmaktadir. CTV, cevre
sorunlarmin mekansal etkilerinin ilgili yerel yonetim birimleri agisindan dnemli bir sorun
teskil etmesinden dolay1 yerel yonetimlere gelir saglama modelinin bir parcasi olarak
giindeme gelmistir. CTV, Tiirkiye’de dogrudan c¢evresel amaglara hizmet eden tek cevre
vergisi tiirli olmakla birlikte , tarife yapisindan dolayr kirliligi onlemekten uzak bir
noktadadir. Ayrica kat1 atik miktarinin belirlenme usul ve esaslarmin belediyeler tarafindan
farkli uygulamalara konu olmasi nedeniyle etkinlige igin sorunlar s6z konusudur
[14].Cevre Temizlik Vergisi’nin ¢evreyi korumaya yonelik etkisinin az olmasi ve yillik
artig oraninin yetersiz kalmasi, verginin yonlendirici ve gelir getirici bir politika arac1 olma
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Ozelligini azaltmaktadir. Ayrica, Tirkiye’de genellikle ¢evre temizlik vergisinden elde
edilen gelirlerin ¢evrenin korunmasinda kullanilmadig belirtilmektedir [15].

CTV’nin Tiirkiye’de tek ¢evre vergisi niteliginde olmasinin en dnemli nedenleri arasinda;
konutlardaki su tiiketimini azaltmaya yonlendirmesi nedeniyle cevre kirliligini kismi
onleyicilik niteliginin bulunmasi, kirlilige neden olan birimlerin olusturmus oldugu negatif
digsalliklar1 kismen de olsa igsellestirmeye hizmet etmesi, ¢evre politikalart agisindan
degerlendirildiginde “Onleme” ve “kirleten dder” ilkesini islevsel kilmas1 sayilabilir [16].

3.2.0zel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Insanlarm yasamalar1 i¢in gerekli olan temel maddelerin
disinda daha cok liiks diye tabir edilen tiiketim mallarina, ¢evre kirliligine neden olan ve
insan saghgmi etkileyen {iriinlerin tiikketimlerinde olumlu ydnde davranis degisikligi
yaratmak yani bu tiir iirlinlerin tiikketimini azaltmak i¢in, belirli mal ve tiriinlerde maktu ya
da oransal bir sekilde alinan tiiketim vergisidir. OTV nin ¢evre konusu olabilecek vergileri
daha ¢ok petrol ve petrol iiriinlerinden alman vergilerdir (17). Ozel tiiketim vergisinin
bircok amact bulunmakla birlikte temel amaci1 saghga ve g¢evreye zararli bazi mallarin
tikketimini kismaktir. Teorik olarak bir mal ya da hizmetin tiiketimini kismanin iki yolu
vardir. Bunlardan ilki yasalar yoluyla satisini/kullanimini yasaklamak; tiiketimi kismanin
ikinci yolu ise piyasa siirecine vergi sistemini kullanarak miidahale etmektir [24].

Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisinin ¢evre kirliligine katkis1 ancak dolayl sekilde
akaryakit fiyatmi yiikselterek tiiketimi azaltmak bi¢iminde olmaktadir. Vergilendirmede
yakitin ¢evreye verdigi zarar degil, tiikketim miktar1 esas alinmaktadir ve bu da cevresel
amagctan ziyade mali -amacin one ¢iktigini gostermektedir.[14] Ozel tiiketim vergilerinin
sosyal refah1 arttiracagina olan inang, OTV uygulamalarinin genel gerekcelerinden birini
olusturmaktadir. Bu durum -gelir vergisinin etkinlik ve adalet yoniinden optimal olmadigi
durumlarda gegerlidir.

Ekonomik ve mali yonden énemli olan diger gerekce ise OTV nin dissalliklarm ¢dziimiine
yonelik islevinin olmasidir. Alkolli icki, tiitin ve c¢evre kirliligi doguran mallarin
vergilemesi, olusan bu dissalliklarin igsellestirilmesi amacina hizmet etmektedir [23].

Tiirkiye’de OTV’nin ¢evre kirliligini dnlemedeki katkis1 dogrudan olmaktan ziyade dolayli
bir sekilde gerceklesmekte ve bu daha ¢ok akaryakit fiyatlarmi artirmak ve bdylece
tiikketimini kismak seklinde gerceklesmektedir. Vergilendirmede tarife belirlenirken yakitin
cevreye vermis oldugu zarar (yaydigi emisyon) degil, tilkketim miktar1 (kg/It/m3 gibi) esas
alinmakta ve yakitin tiiriine gore (benzin, dizel, oto gaz, fueloil, bio dizel, dogal gaz gibi)
vergi oram degisebilmektedir. Bu durumda OTV nin ¢evre kirliligini énlemeyi amaglayan
bir politika i¢in kullanilmasini zorlagtirmakta ve daha ¢ok mali amacini 6ne ¢ikarmaktadir
on plana [6]. OTV nin Tiirkiye’de temel amac1 hazineye gelir saglamak olsa da; diger
yonden Kkirletici enerji kaynaklarinin yerine, temiz enerji kaynaklarmnm kullanimmin
saglanmasi, ¢evre kirliliginin yarattig1 maliyetlere bir nebze de olsa katki sunmasi ve toplu
tagimanin 6zendirilmesi gibi fonksiyonlar1 yerine getirmesi nedeniyle dolayli ¢cevre vergisi
olarak nitelendirilebilir [16].

3.3.Motorlu Tasitlar Vergisi

Cevre vergileri Ozellikle piyasa ekonomisinin giiclenmeye basladigi 1980’li yillarin
baslarindan itibaren daha fazla ilgi gormeye baslamistir. Cevre vergisi kapsaminda motorlu
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tagitlarin vergilendirilmesi ¢evreye karst duyarliligin 6n plana ¢ikarilmasi agisindan
onemlidir. Motorlu tasitlarin vergilendirilmesi pek cok iilkede dnemli bir mali kaynak
saglarken ulasim, enerji, ¢evre gibi alanlarda da bir miidahale araci olarak hesaba
katilmaktadir[25].

MTV’nin dogrudan g¢evre sorunlarni 6nleme ya da kirliligi azaltma yoniinde bir katkis1
olmasa da dolayli yoldan c¢evre sorunlarmin ¢oziimiine katki verdigini sdylemek
mimkiindiir. MTV Kanunu’nda tarifelerde belirtilen tasitlar, tiikketmis olduklar1 yakitlar
neticesinde karbon salinimina sebep olan motorlu kara ve hava araglaridir. MTV, c¢evre
kirliligine dogrudan degil dolayli olarak katki saglayan bir vergi tiiriidiir. Bu dolayl
katkiy1, hava kirliligine ve kiiresel 1sinmaya sebep olan ve ¢evre iizerinde negatif digsallik
olusturan bu araglarin kullanimmin azaltilmasim1 saglayarak, toplu tasima araclarim
ozendirerek, daha az kirleten yeni teknolojileri 6zendirerek saglamaya ¢alismaktadir [16].

Tirkiye’de motorlu tasitlarim vergilendirilmesinde neden olunan ¢evre kirliliginin heniiz
dikkate alinmamas1 modern vergileme egilimlerine 6nemli 6l¢iide ters diismektedir. 1982
Anayasa’smin 56. maddesinin 2. bendinde “ ¢evreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak
ve ¢evre kirliligini 6nlemek devletin ve vatandagslarin 6devidir” hitkkmii yer almaktadir. Bu
hiikiim geregince, vergilendirme yetkisinin kullannominda g¢evrenin mutlak suretle goz
oniinde bulundurulmas1 gerekmektedir. Cevrenin korunmasmnda vergilerden de
yararlanilmasi, devlete anayasa ile yiikklenmis bir gorev niteligindedir [26].

MTV nin gevre vergisi niteliginde olup olmadigi yoniinden bir degerlendirme yapildiginda
cevresel kaygilardan daha ziyade devletin kamu hizmetlerinin finansmanmi saglama
yoniinde daha ¢ok mali amacma yonelik oldugu tespiti yapilabilir. Bu ylizden tasitlarin
kirleticilik diizeyleri fazla dikkate alinmamaktadir. Ciinkii MTV uygulamasinda tasit
araclarinin yasi ilerledik¢ce vergi miktar1 diismektedir. Ancak ¢evreyi daha cok kirleten
motorlu araglarin daha fazla vergilendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de MTV’nin bu
sekildeki uygulamasi ile gevre vergisi niteliginin diisiik oldugu ve cevresel amaclara
hizmet etmedigi s6ylenebilir [18].

3.4.Katma Deger Vergisi

KDV uygulamasinda ¢evre dogal gaz, petrol ve bunlarin iiriinleri ile (bunlarin boru hatlar1
ile tasimalar1 dahil) diger tiim enerji iirlinlerinin teslimi ile motorlu tasitlarin alim-satim
islemlerinin vergiye tabi tutulmast da c¢evresel bir mali ylikiimlilik olarak
degerlendirilebilir. Ancak 6zlinde ¢evre korumayi amaglamayan bu uygulama bir cesit
satig ya da harcama vergisi niteligi tasimaktadir[18].

3.5.Harc¢lar ve Digerleri

Genel olarak harg; “yar1 kamusal nitelikteki kamu mal ve hizmetlerini sunan kuruluslarin
sunduklar1 hizmetlerden yararlananlarin faydalanma derecelerine gére zorunlu olarak
alinan paralardir” [28]. Kirletme harglar1 hava, su, toprak ve giiriltii kirliligi olusturan
unsurlar itizerinden ahnan bir yiikimliliktir. Atiklar, Grin ve verilen hizmet karsilig:
olarak da ahnirlar. Harglar, genel olarak yerel idarelerce toplanirlar. Toplanan bu gelirler
ortaya ¢ikan c¢evre zararlarinin giderilebilmesi ve zararlarin tazmin edilebilmesi amaciyla
kullanilmaktadir.  Kirlilik harglart  esnektirler, teknolojide ileriye yonelik olarak
farklilasmaya gidilmesini tesvik etmektedirler ve Kkirleticileri azaltmaya ve c¢evreye
duyarhiik gelistirme yoniinden olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak her kirliligin
karsihiginda har¢ ongoriilmesi gibi bir yaklasim da ekolojik denge ve cevre sorunlarina
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yaklasim agisindan olumsuz bir bakis agis1 olarak kabul edilebilir. Kirlilik harglari, atik
harglari, tiriin harglari, idari harglar ve kullanici harglar1 olarak siralamak miimkindiir[29].

Tiirkiye’de kirlilik ve dogal kaynak vergisi tiirii olarak uygulanan CTV’nin diginda
dogrudan gevresel amaclara yonelik baskaca bir ¢evre vergisi tiirii olmamakla birlikte,
kargilasilan  ¢evresel sorunlarin  ¢Oziimiine yoOnelik olarak kullanict  harglari
uygulanmaktadir. Bunlardan belli baslilari, ugak giiriiltii harci, petrol arama ve isletme izin
harci1 ve avlanma harcidir [27].

Cevre Kanunu’nun 28. maddesine gore ¢evreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler neden
olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayir kusur sarti aranmaksizin
sorumludurlar ve idari para cezalarin1 6demekle yikiimliidiirler[18].

Tiirkiye’de ¢evre hizmetlerinin finansmaninda kullanilan vergisel mali ytikiimliiliikler
disinda diger 6nemli bir mali ara¢ “kirleten 6der” ve “kullanan 6der” ilkeleri dogrultusunda
ozellikle yerel yonetimler diizeyinde belirlenen tarife sistemleri c¢ergevesinde alinan
ticretlerdir[ 18]. Koprii gecis ticretleri bu alana dahil edilebilir.

4. TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI

Cevre sorunlarinin 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi ve sorunlarm ortadan kaldirilmasina
yonelik, ileriye doniik olarak hiikiimetler tarafindan yapilan faaliyetler ¢evre politikalarini
olusturmaktadir. Ulkelerin benimsedikleri ¢cevre politikalar: farklilik gosterse de, insanlari
saglikli bir ¢cevrede yasatmak, toplumun mevcut ¢evre degerlerini korumak ve gelistirmek
bunun yaninda ¢evre politikalarmin uygulanmasinda toplumsal adalet ilkelerine uyulmasini
saglamak ortak degerler arasinda yer almaktadirr [19]. Tirkiye’de ¢evre politikasini
gelistirme ¢abalar1 ozellikle 1972 yilinda gergeklestirilen Stockholm Insan ve Cevre
Konferansi’ndan sonra baslamistir. Bunun Oncesinde de ¢evre konusunda atilan adimlar
bulunmaktadir. Giiniimiizdeki ¢evre koruma ve gelistirme anlayisindan uzak olsa da,
sonradan Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’'ne aktarilan Osmanli Devleti doneminde
gergeklestirilen ¢evre politikalart bulunmaktadir. Bu politikalar1 su kaynaklarinin, hava
kalitesinin ve ormanlarin korunmasi ile halk saghigi konusundaki sorunlarin ¢oziimiine
yonelik sinirli sayidaki yasal diizenlemeler olusturmaktadir [20]. Anayasa, kanunlar,
yonetmelikler, tebligler, Uluslararas1 Sozlesmeler ve bes yillik kalkinma planlar1 Cevre
Politikalarini sekillendiren kaynaklar olarak gdsterilebilir.

Tiirkiye’de 1960’11 yillardan itibaren planli kalkinma doneminin baglamasiyla cevre
politikalar1 bir plan dogrultusunda hazirlanmaya baslamistir. Bu planlarda cevrenin
korunmas1 ve gelistirilmesine yonelik olarak donemine o6zgii bir takim politikalar
gerceklestirilmistir [21]. Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, sera gazi saliniminin
artmasi, hava ve suyun Kirlenmesi gibi gelismelerin sonucunda ¢evre sorunlarinin
boyutlarinin kiiresel hale gelmes i kiiresel dlgekte cevre politikalarinin gelistirilmesine
neden olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siirecinde cevre
politikalarina yon vermistir. AB ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation
for Economic Co-operation and Development-OECD) {ilkelerinde c¢evre Kirliligini
onlemeye yonelik olarak gelistirilen hukuki ve mali araglar Tirkiye’de de uygulamaya
konulmaya baslanmistir. Sozii edilen mali araglardan en onemlileri ¢evre Kirliligini
azaltmaya, bireylerin tiiketim aliskanliklarini degistirmeye, ireticilerin tiretim tekniklerini
degistirmeye ve gevreye zararl olmayan ya da daha az zararh olan faaliyetlere yonlendiren
cevre vergileridir[17]. Cevre vergileri AB ve OECD iilkelerinde oldukg¢a yaygin olarak
kullaniimakta ve tireticiler agisindan mal ve hizmetlerin maliyetlerini artirarak tretici ve
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tiiketici birimleri cevreye zararli olmayan faaliyetlere yonlendirmekte ve ¢evreye duyarh
yeni teknolojilerin gelistirilmesine imkan saglamakta ayrica ekonomiye de olumlu etkisi
olmaktadir. AB ve OECD iilkelerinde ¢evre vergilerinin en 6nemli amaci ¢evrenin
korunmasi siirecine katkida bulunmaktir. Ayrica cevre Kirliligi seklinde ortaya g¢ikan
“negatif digsalliklarm™ igsellestirilmesi de hedeflenen bir baska politikadir. Tiirkiye’de ise
cevre vergilerinin amacinin tam olarak bu dogrultuda olmadigin: séylemek yanlis olmaz.
Tiirkiye’de ¢evre vergisi olarak degerlendirilebilecek vergiler, toplam vergi gelirleri
diistinildigiinde 6nemli bir orana sahip olsa da, bu vergilerin alinisinda ¢evresel amaglara
yonelik bir uygulamanin s6z konusu olmadigini belirtmek gerekir. Tiirkiye’de uygulamaya
konulan gevre vergilerine bakildiginda CTV disinda dogrudan g¢evresel kaygilar dikkate
alinarak konulmus bir ¢evre vergisi bulunmamaktadir [14].

Cevre sorunlar1 ve cevre kirliliginin son yillarda tiim diinyada boyutlar1 artmakta ve
¢ozlime yonelik politikalar gelistirilmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi ¢evresel risklerin
tehdidi altinda bulunan iilkemizde de ¢evre sorunlarina yonelik hem anayasal hem de yasal
diizenlemeler gerceklestirilmektedir. Cevre politikasinin bir araci olarak diizenlenen ¢evre
vergileri genel olarak ekolojik vergiler, yesil vergi vb. isimlerle de anilmaktadir. Cevre
vergilerinin konulmasmin amaglar1 arasinda; ¢evre kirliliginin ve ekolojik bozulmalarin
oniine gegebilmek, saglikli ve dengeli bir ¢evrenin olusumuna katki saglamak, canli
hayatinin korunmasmi saglamak, bireylerde c¢evre bilinci ve duyarliligini gelistirmek,
atiklarin ekonomiye yeniden kazandirilmasimi saglamak, ¢evreye uygun ve ¢evreye dost
olan iiretim yOntemlerinin ve teknolojilerinin gelistirilmesini tesvik etmek, c¢evre
kirliliginin ortadan kaldirilabilmesi i¢in gereken kaynaklarin finansmanini saglamak gibi
amagclar yer almaktadir [17].

Cevre politikas1 aract olarak disiliniildiiglinde ¢evre vergileri, bireylerin tiiketim
aliskanliklarinda degisiklik yapmak, ¢evreyi kirleten iiriinlerin kullaniminda kisitlamaya
gitmek ve bireylerden kirlettiginin maliyetine katlanmak gibi uygulamalar1 ortaya
cikarmaktadir. Cevre vergilerinin bir ¢evre politikasi araci olarak kullanilmasi durumunda
bireylerin bazi1 aligkanliklarmin (liretim ve tiiketim aligkanligi) ¢evreye negatif digsallik
yaydig1 diisiincesinden hareket edilmektedir. Ekonomik anlamda bu tiir digsalliklar ¢evreye
yonelik ortaya ¢ikan sosyal maliyetler olarak degerlendirilebilir. Ortaya ¢ikan sosyal
maliyetin giderilmesinde konu ile ilgili mal ve hizmetler vergilendirilerek ya da tiretim
stirecinde farkli asamalar varsa bu asamalar da vergilendirme yapilarak ortaya c¢ikan
digsalliklar icsellestirilmektedir. Boylece g¢evre acisindan digsallik yaratan ya da cevre
acisindan olumsuzluk yaratan ekonomik faaliyet vergilendirilerek ¢cevreye yonelik olumsuz
davranis azaltilmaktadir [22]. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan bes
yilik  kalkinma planlar1 incelendiginde, Tiirkiye’deki siirdiiriilebilir  kalkinma
politikalarmin zaman i¢indeki degisim ve gelisimi izlenebilmektedir. Kiiresel anlamdaki
cevre koruma egilimlerinin yansimasi, Tiirkiye’de ilk defa 3. Bes Yillik Kalkinma
Planr’'nda ele almmustir. 1973-1977 wyillarin1  iceren planda 1972 Stockholm
Konferansi’ndan sonra Tiirkiye’de c¢evre bilincinin gelismeye baglamasmin bir gostergesi
olarak, kalkinma planlarinda ilk kez ¢evre sorunlarina ayri bir yer verilmistir[31].

Tiirkiye’de 10. Kalkinma Plani’nda vergi politikas1 belirlenirken ¢evre unsurunun
gozetilmesinin geregine dikkat ¢ekilmektedir. 10. Kalkinma planinda cevre vergisi
politikalarina iliskin agagidaki onerilere yer verilmektedir [17].

-Karbon vergisine gecilmesi Ongoriilmektedir. Bu dogrultuda, CO2 salmimi diisiik
araglarda OTV oranlarmin disiiriilmesi gereginden ve bu tiir araglara talebin artirilmasi
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tesvik edilerek karayolu ulagimindan kaynaklanan karbon salmimin oranmnin diisiiriilmesi
gibi uygulamalara yer verilmelidir.

-Hibrit araclarin kullanimi yaygimnlastirilmali ve bu araglar {izerindeki vergi yiikii
diistirtilerek kullanimi tesvik edilmeli ve iiretimi de yayginlastirilmalidir.

-Elektrikli araglarm MTV karsisindaki durumu agikga ortaya konulmali, yapilacak
diizenlemelerle bu araclar i¢in diisiik oranli bir tarife belirlenmelidir.

-Isletmelerin aritma tesislerine yonelik harcamalarma aritma dereceleri dikkate almarak
mubhtelif vergi indirimleri uygulanmali; yapilan bu indirimlerden dogan vergi kayiplar1 da
herhangi bir aritma tesisi bulunmayan veya diisiik kalitede aritim yapan isletmelerden telafi
edilmelidir.

-Diisiik karbon enerji kaynaklarmin kullanimini 6zendirmek amaciyla komiirde kalitesine
gore KDV orani farklilastirilmasina gidilmelidir.

5.SONUC

Gelisen ve degisen diinya sartlariyla beraber iilkelerin ¢evre iizerine hem mali hem de
sosyal amaglar dogrultusunda aldig1 6nlemler bulunmaktadir. Hukuki yaptirimlarla iilkeler
cevre politikalar1 adina caydiricilik faktoriinii g6z Oniine alarak genel bir tabirle kullanimda
bedelleri ortaya c¢ikarmaktadir. En ¢ok kamu harcama finansman kaynagi olarak vergiler
bu durumu tistlenmis olsa da devlet harclarla veya cezalarla da kendisine kamu geliri elde
etme alan1 bulmustur.

Tiirkiye’de amac1 dogrultusunda direkt olarak alinan ¢evre politikasi araci olan vergi Cevre
Vergisi oldugu goriilmektedir. Cevre Vergisinin hem getirisi hem de oransal caydiricilik
diizeyi sebebiyle etkin bir hizmet getirisi olmadig1 sdylenilenilebilir. Direkt olarak ¢evre
iizerine alinmayan OTV, MTV, KDV gibi vergilerin gevre politikas1 aract olmaya aday
noktalar1 tizerinden yiiksek gelir elde etme amaciyla vergilerin mali kaynak standardinda
tutuldugu agiktir. Harglarm ve gesitli diger hukuki yaptirimlarin da caydiriciliktan ¢ok gelir
elde etme amagli mali yonli etkileri goriilmektedir. Tiirkiye uygulamada yeterli alana
sahip ancak elde edilen geliri mali amaglarinin diginda kullanamadig1 agiktir. Cevre
alaninda cesitli yaptirimlarin disinda ¢evre egitimi ve yaptirimlarda denetleme alaninin
etkin olusumu hakkinda bir sey s6ylemek miimkiin degildir. Ancak etkin ve saglam temelli
adimlar i¢in Oncelikle bilinglenme alaninda egitim hizmetleri Onceliklendirilebilir.
Ozellikle OTV de yiiksek oranlarm mevcut durumuyla beraber vergi kagirma olaylarida
cevre dis1 ekonomik bir sorun olarak diisiiniilebilir.
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YEREL VERGILER - BELEDIYE GELIRLERI ICERISINDE
VERGILERIN PAYI: iZMiT BELEDIYESi ORNEGI

Yunus SARI

Mali Hukuk Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi
Stajyer Mali Miisavir

Ozet

Ulkemizde kamu hizmetlerinin vatandaslara daha iyi sunulmasi asamasinda yerel yonetim birimi olan
belediyeler gorev almaktadir. Belediyeler, yerelde merkezi yonetimi temsil eden, mali 6zerklige sahip yerel
yonetim birimleridir. Giiniimiizde sosyal belediyecilik anlayisinin gelismesiyle belediye hizmetlerinde cesitlilik
artmistir. Bu hizmetlerin zamaninda ve yerinde goriilmesi 6nemlidir. Ancak belediye kaynaklarmm kisitli olmasi
ile hizmet sunumunda finansman sorunu ile karsilasilmaktadir. Bu ¢alismada belediyelerin finansman
kaynaklarmdan biri olan vergilerin belediye gelirleri igerisindeki pay: ortaya ¢ikarilarak, yerel vergiler hakkinda
bilgi verilmesi amaglanmistir. Yapilan caligma sonucunda belediye hizmetlerinin finansmaninda vergi
gelirlerinin yetersiz oldugu belediyelerin 6z gelirlerinin arttiritlmasi durumunda hizmetlerin daha iyi sunulacagi
sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Yerel vergiler, Yerel Yonetimler
Abstract

In our country, municipalities, which are the local administrative unit, are involved in the better defense
of public services to citizens. Municipalities are local government units that represent central government and
have financial autonomy. Nowadays, with the development of the concept of social municipality, diversity in
municipal services has increased. It is important to see these missions on time and on the spot. However, there is
a problem of financing in the provision of services due to limited municipal resources. In this study, it is aimed
to give information about local taxes by revealing the share of municipalities' financial sources, which is one of
the sources of finance. As a result of the study, it has been concluded that the services will be better served if the
main revenues of municipalities with insufficient tax revenues are increased in the financing of municipal
services.

Keywords: Tax, Local Tax, Local authorities

1. Giris

Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarmi karsilamak iizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisidir.[1] Diinyada ve iilkemizde belediye yerel hizmet birimlerinin kurulmasi ile
belediyelere belirli smirlar icerisinde hizmet sunma yikiimliligi verilmistir. Kamu
hizmetlerinin siirekli olmas1 geregi, siirekli olan bu hizmetlerin sunulmasinda devamli olan
finansman kaynaklarma ihtiya¢ vardir. Devamli finansman kaynagi ise vergilerdir. Vergilerin
toplanmas1 merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri arasinda dagitilmistir. Toplanacak
vergiler cesitli kanunlar ile yerel yonetim birimi olan belediyelere birakilmisti. Bu kanunlar;
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2464 sayili belediye gelirleri kanunu, 5393 sayili belediye kanunu ve 1319 sayili emlak
vergisi kanunudur

Bu caligma ile yukarida belirtilen kanunlar ile vergi toplama yetkisi verilen
belediyelerin gelirleri icerisinde hangi vergi kalemlerinin oldugu ve bu vergileri belediye
gelirleri icerisindeki pay1 ortaya cikarilacak ve Izmit belediyesi o6rnegi incelenecektir.
Calismada oncelikle yerel vergi tanimi yapilacak ve belediye gelirlerinin yasal dayanagina
deginilecektir. Daha sonra belediyeler tarafindan toplanan vergi tiirleri hakkinda bilgi
verilecektir. Bir sonraki asamada Tiirkiye geneli belediye gelirleri igerisindeki vergilerin pay1
hakkinda bilgi verilecek ve son olarak Izmit belediyesi gelirleri igerisindeki vergilerin payi
hakkinda bilgi verilecektir.

2. Yerel Vergi Tanimi

Yerel vergi diizeni, yerel diizeyde uygulanan ¢esitli vergilerden olusmaktadir. Bir
verginin yerel nitelikli bir vergi olarak kabul edilebilmesi i¢in:

1) verginin konusu, miikellefi, matrahi, tarifesi, tahsili vb. biitiin unsurlarmin veya bu
unsurlardan bazilarinin yerel yonetimler tarafindan belirlenmesi ve uygulanmasi ya da,

i1) verginin biitlin unsurlar1 merkezi idare tarafindan belirlenmek ve/veya
uygulanmakla birlikte hasilatinin yerel yonetimlere birakilmig olmasi gerekmektedir.[2]

Bu tanimlama temelinde bir verginin, yerel nitelikli bir vergi olarak kabul edilebilmesi
icin, mutlaka yerel yonetimler tarafindan belirlenmesi ve uygulanmasi gerekmemektedir.
Baska bir anlatimla merkezi idarenin uyguladig1 ancak, hasilatin1 tamamen yerel yonetimlerin
tasarrufuna biraktig1 vergiler de yerel vergi niteligi kazanmaktadir.[2]

3. Belediye Gelirlerinin Yasal Dayanagi

Kamu kesimi hizmet birimlerinden biri olan belediyelerin gelir kaynaklar1 gesitli
kanunlarda yer almaktadir. Ilgili kanunlar; 5393 sayili belediye kanunu, 2464 sayili belediye
gelirleri kanunu, 1319 sayili emlak vergisi kanunlaridir.

Ilgili kanunlardan belediyelere gelir elde etme hakkmni veren en genis kanun 2464
sayil1 belediye gelirleri kanunudur. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
belediyelere tahsis edilen gelirler vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarindan
olusmaktadir. Bu kanuna gore belediye vergileri; ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi,
haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, yangin ve sigortasi vergisi ve ¢evre
temizlik vergisinden olusmaktadir.[3]

4. Belediyeler Tarafindan Toplanan Vergiler
4.1. Ilan Ve Reklam Vergisi

Belediye sinirlari ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, ilan ve
Reklam Vergisine tabidir. [4]
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[lan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil
olmak tizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir. [4]
[lan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar1 adina yaptiklar1 ilan
ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.[4]

4.2. Eglence Vergisi

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri
Eglence Vergisine tabidir. .[4]
Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizelkisilerdir. .[4]

4.3. Haberlesme Vergisi

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde Posta Telgraf Telefon isletmesi tarafindan
tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data iicretleri (tesis, devir ve nakil licretleri haric)
Haberlesme Vergisine tabidir.[4]

Haberlesme Vergisinin miikellefi, telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerini tahsil
eden Posta Telgraf Telefon Idaresidir. [4]

4.4, Elektrik ve Hava Gazt Tiiketim Vergisi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagaz tiikketimi, Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.[4]

Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle
miikelleftirler.[4]

4.5. Yangin Sigortast Vergisi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igindeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in
yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler; Yangin Sigortasi Vergisine tabidir.[4]

Yangin Sigortas1 Vergisini, sigorta sirketleri 6demekle miikelleftir.[4]
4.6. Cevre Temizlik Vergisi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar1 kapsamina
almaktadir. Cevre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas almmarak hesaplanir. Verginin
miikellefi binalar1 kullananlardir; miikellefiyet binanin kullanimi ile baglar. Bos bulunan
binalar verginin kapsami1 digindadir.[1]

4.7. Emlak Vergisi

Bina vergisi ve arsa vergisi olmak tiizere iki kisimdan olusan vergidir. Vergi; dort yilda
bir bina, arsa ve arazilerin vergi degerini belirlemeye yonelik takdir islemi yapilarak ya da
vergi degerini degistiren sebepler gerceklestiginde miikellefin yaptig1 bildirime dayali olarak
belediyeler tarafindan yillik olarak tarh edilir. Verginin miikellefi; bina, arsa ve arazinin
maliki, varsa intifa hakk1 sahibi, her ikisi de yoksa bina, arsa ve araziden malik gibi tasarruf
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edenlerdir. Bina, arsa ve araziye miisterek halde malik olanlar hisseleri oraninda
miikelleftir.[1]

5. Izmit Belediyesi Gelirleri icerisinde Vergilerin Pay
Caligmanm bu boéliimiinde izmit belediyesi tarafindan 2013-2017 yillarindaki tahsil
edilen vergilerin belediyenin tiim gelirleri icerisindeki pay: incelenmistir. ilgili yillarda

belediyenin gelir kesin hesabina iligskin rakamlar Tablo 1 de gosterilmistir.

Tablo 1. 2013-2017 yillarinda izmit belediyesi gelir biitcesi ve vergi gelirleri[5]

5?1:&!6 Gelir Vergi Gelirleri Vergi gelirlerinin Biite
I¢indeki Pay1 (%)
2013 113.331.955,83 28.380.484,39 25,04%
2014 121.960.286,91 40.435.635,06 33,15%
2015 140.626.708,95 39.554.994,77 28,13%
2016 165.670.094,46 47.150.020,21 28,46%
2017 214.057.978,42 47.267.768,48 22,08%
Kaynak: Izmit Belediyesi Faaliyet Raporlarmmdan faydalanilarak tarafimca
hazirlanmistir.

Genel olarak incelendiginde Izmit belediyesi gelirleri yillar itibariyle artis yonlii
olmustur. Vergi gelirleri ise 2015 yilinda ufak bir diisiis haricinde artmustir. Fakat vergi
gelirlerinin tiim gelirler igerisindeki payma baktigimizda yillar itibariyle diisiis oldugu
goriinmektedir. Vergi gelirlerinin gelirler igerisindeki paymin en yiiksek oldugu yil %33,15
ile 2014 yili oldugu goriinmektedir. En diisiik oldugu yil ise %22,08 ile 2017 yili oldugu
goriinmektedir.

Tablo 2. Izmit belediyesi tarafindan tahsil edilen vergilerin tiirlerine gére dagilimi[5]

2013 2014 2015 2016 2017

Bina Vergisi 15.030.904,03 | 22.989.679,02 | 21.736.442,77 | 29.095.094,33 | 28.814.218,82
Arsa Vergisi 4.123.150,09 |8.116.591,17 |8.259.236,95 |8.869.290,60 |8.791.116,60
Arazi Vergisi 54.057,63 150.229,15 154.347,32 178.631,17 199.209,55
Cevre Temizlik Vergisi 1.283.548,25 |1.442.855,26 |1.441.106,25 |1.747.175,81 |1.612.208,02
Haberlesme Vergisi 240.960,76 153.249,10 203.993,09 236.469,49 247.670,24
Elektrik Hava Gazi Tiiketim Vergisi | 6.455.762,03 | 6.529.488,15 |7.060.836,51 |6.233.689,37 |6.869.196,09
Eglence Vergisi 75.426,73 60.201,46 61.032,71 81.764,17 127.205,97
ilan Ve Reklam Vergisi 1.116.674,87 |993.341,75 637.999,17 707.905,27 606.961,19

TOPLAM 28.380.484,39 | 40.435.635,06 | 39.554.994,77 | 47.150.020,21 | 47.267.786,48

Kaynak: Izmit Belediyesi Faaliyet Raporlarindan faydalanilarak tarafimca

hazirlanmistir
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Tablo 2 de 2013-2017 yillarinda izmit belediyesi faaliyet raporlarindan yararlanilarak
vergi tiirlerine gore vergi gelirlerinin dagilimi incelenmistir. Tablo 2 incelendiginde tiim
yillarda tahsilat rakamlarinin en fazla oldugu emlak vergisi kalemlerini olusturan bina, arsa ve
arazi vergileri olmustur. Ardindan en yiiksek tahsilat rakamlarina ise elektrik hava gazi
tilketim vergisi ulagmistir. En diisiik tahsilat oranin oldugu vergi kalemi ise eglence vergisi
oldugu goriilmektedir.

6. Ulkemiz Geneli Belediye Gelirleri Icerisinde Vergilerin Pay:

Tablo 3. Belediye Gelirleri Igerisinde Vergilerin Pay1

Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler (1.000 TL)
2016 2017
Turt Vergl Toplam 0, Vergi Toplam o/
Gelirleri Gelir " Gelirleri Gelir °
Biytksehir 601396 | 37911916 | 159 660227 | 46.170934 | 143
Belediyeleri
i1 Belediyeleri 625.577 6.006.549 10.41 707.924 7.213.268 9.81
lige ve Belde 10.998.575 | 37.224.648 | 29.55 11.849.206 | 43.922.940 | 2698
Belediveleri
Toplam* 12225548 | 80.994.408 | 15.09 13.217.357 | 97.148.981 | 13.61

Kaynak: http://www.muhasebat.gov.tr/[6]

2017 yilinda vergi gelirleri olarak; biiyliksehir belediyeleri 660.227.000 TL, il
belediyeleri 707.924.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 11.849.206.000 TL gelir elde etmistir.
2017 wyihi itibariyla vergi gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki pay1; biiyliksehir
belediyelerinde %1,43, il belediyelerinde %9,81, ilge ve belde belediyelerinde %26,98 dir.[6]

SONUC

Ulkemiz cografyast ve tiim diinyada oldugu gibi merkezi ydnetimin tasradaki
yardimcilar1 olarak yerel ydnetim birimlerinin kurulmasi zorunlulugu dogmustur. Ulkemizde
5393 sayil1 Belediye Kanunu ile belediyelere kanuni giivence saglanarak gelir toplama yetkisi
de verilmistir. Giliniimiizde kit kaynaklar ve kamu hizmetlerinin finansmani sorunlarinin
dogmasi ile belediyelerin merkezi yonetime yiik oldugu yoniinde diisiinceler ortaya ¢ikmis
belediyelerin 6z gelirlerinin arttirmalarina yonelik bir takim caligmalar yapilmistir.

Bu calismada belediyelerin 6z gelirleri igerisinde olan vergilere ve tiirlerine
deginilmistir. Belediyeler tarafindan toplanan vergi tiirlerinin konusu ve miikellefleri
aciklanmistir. Bir sonraki asamada Izmit belediyesi tarafindan tahsil edilen vergiler ve bu
vergilerin tiim gelirleri igerisindeki pay1 tablo 1 araciligi ile anlatilmistir. Nitekim Izmit
belediyesi gelirleri igerisinde vergilerin payr yillar itibariyle %33 1 gecememis ve diisiik
kalmistir. Ulkemiz genelinde baktigimizda ise tiim belediye gelirleri icerisindeki vergilerin
payt 2017 yilinda %13,61 gibi diisiik bir diizeyde seyretmistir. Belediye gelirleri icerisinde
vergilerin payr disiik kaldigi1 goriilmekte ve vergi gelirleri arttirilmasi gerekliligi
dogmaktadir.
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KAYITDISI EKONOMI: KAVRAMI, NEDENLERI, OLCUMU VE

ETKILERI UZERINE BiR INCELEME
Banu ERIM

Mali Hukuk Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi
OZET

1980’li yillar itibariyle dolayli vergilere gecis ile birlikte vergiler énemli bir ekonomik sorun olarak yerini
almistir. Vergi algismnin miikellefler agisindan temel itibariyle olumsuz bir intiba olusturmasi siiphesizdir.
Devletler agisindan ise, vergi gelirleri yeterli olmamakla birlikte kayitdisi ekonominin varligi daha da biiyiik
ekonomik sorun haline getirmistir. Kayitdist ekonominin boyutunu tespit etmeye yonelik gesitli yontemler
gelistirilmis ve bu yontemler sayesinde ¢esitli veriler elde edilmistir. Elde edilen verilerde ise farkli dgeler baz
alinarak hesaplamalar yapildig1 igin farkli sonuglar ortaya koyulmustur. Ortaya koyulan veriler bununla
miicadele etmek igin alinabilecek politikalar1 belirleme agisindan 6nem arz etmektedir. Fakat durumun tamamen
ortadan kaldirilabilecegini sdylemek dogru olmaz. Devlet acisindan gelirin azalmasinin yaninda bir diger énemli
etkisi ise ekonomiye olumsuz etki etmesine sebebiyet verecek olan para basimi ya da bor¢lanmadir. Devlet eger
kamu finansmanini saglamak amaciyla giderleri kadar gelir elde edemiyorsa agik olusur. Bu acig1 kapamak
amaciyla izlenilen temel politika olan bor¢lanma ya da para basimi ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdist Ekonomi, Kayitdisi Ekonomi Olgiimii, Kayitdis1 Ekonominin Etkileri

ABSTRACT

With the transition to indirect taxes in the 1980s, taxes have take place as an important economic problem. There
is no doubt that the tax perpection constitutes a negative impression on the taxpayers. In terms of governments,
although the tax revenues are not sufficient, the existence of the underground economy has become an even
bigger economic problem. Various methods have been developed to determine the size of the underground
economy and various data have been obtained through the methods. As the data were calculated based on
different results were obtained. The data presented are important for determining the policies that can be taken to
combat this. But it would not be right tos tay that the situation can be completely eliminated. In addition to the
decrease in income in terms of government, another important effects is the printing of Money or borrowing
which will cause a negative impact on the economy. if the government is unable to generate revenue until the
expenses in order to ensure public funding occurs. The main policy, which is followed in order to close this gapi
is that borrowing or printing Money adversely affects the economy.

Key Words: Underground Economy, Underground Economy Measurement, Effects of underground Economy

1. GIRiS

Vergi oranlarinin artmasima bagl olarak hissedilen vergi yiikiindeki artigin temel reaksiyonu
kayitdigiliga bagvurmaktir. Ancak bununla birlikte kayitdisi ekonominin tek etkeni olarak
vergi oranlarmin yiiksek olmasini sdylemek dogru degildir. Vergi oranlar1 ile birlikte
denetimlerin
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yetersizligi, idari nedenler ve hatta sosyal nedenler bile bir biitiin olarak kayitdis1 ekonomiye
sebep olmaktadir.

Temelde kayitdisi ekonomi hem yasal olarak kabul edilen eylem ve islemlerle meydana
gelirken hem de yasa dis1 olaylarda meydana gelmektedir. Sadece bu temel ikili ayrimin s6z
konusu olmasina binaen bile birden fazla tanimlamanin yapilabilecegi bir kompleks bir
yapidir. Igerdigi unsurlara gore tanimlamalarm cesitlenebildigi bu kavramda tipki igerdigi
kavramlar gibi Olciilmesi de cesitlilik gosterir. Mahiyeti geregi tam olarak net bir
hesaplanmanim miimkiin olmamasina karsin gesitli dgeler baz alinarak yapilan farkli 6l¢iim
tahminleri mevcuttur.

Bu ¢alisma kayitdisi ekonomiyi incelenmeyi amaglamistir. Bu baglamda ilk olarak kayitdisi
ekonomi kavrami lizerinde durulup ardindan aslinda tek faktoriin yiiksek vergiler olmadigmi
gosterebilmek admna kayitdisi ekonominin nedenleri ele alimmistir. Ardindan ¢esitli 6lgiim
yontemleri incelenecek olup dlgiim sonuglarima deginilecektir. Son olarak vergi gelirlerimize
ve dolayisiyla ekonomimize olumsuz etkilerinden bahsedilecektir.

2. KAYITDISI EKONOMi KAVRAMI

Kayitdis1 ekonomi alanindaki ilk calismalar 1940’11 yillara kadar geriye gitmekle birlikte
1980’lerin basinda uluslararas1 alanda tartisilmaya baslanmistir [1]. Gilindeme gelen bu
kayitdis1 ekonomi kavramu literatiirde Oziinde kayitdisilik kavramini barindirmaktadir.
Temelde bireylerin iizerinde hissettigi vergi yiikiinden kaginma yontemleri ve bu yontemlere
yonelik yaptiklar1 faaliyetlerin tiimiine kayitdisilik denir. Kayitdisi ekonomi kavrami ise 6zii
itibariyle ¢cok degisik kavramlari i¢cinde barindirdigi i¢in tanimlamalarda kayitdis1 ekonominin
farkli kavramlar1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayitdis1 ekonomi tanimi igerisinde mevcut faaliyetin gizliligi belirtilmek isteniyorsa, golge
ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yeralt1 ekonomisi, alacakaranlik ekonomisi; faaliyetin
yasa disilig1 belirtilmek isteniyorsa kara ekonomi, gri ekonomi, illegal ekonomi veya yasadisi
ekonomi; faaliyetin devletin bilgisi disinda tutuluyor olmasi belirtilmek isteniyorsa gayri
resmi ekonomi, resmi olmayan ekonomi, enformel ekonomi veya kayitdis1 ekonomi ve son
olarak faaliyetin dnemsiz olmasi sebebiyle resmi GSMH kayitlarinda tutulmayisi belirtilmek

isteniyorsa marjinal ekonomi, ikinci ekonomi, ikincil ekonomi gibi ifadeler kullanilmaktadir.
[2,3]

Cok cesitli adlandirmalara sahip olan kayitdist ekonomide buna bagli olarak yapilan
tanimlarda da konuyu cesitli sekillerde ele almak miimkiindiir. Toparlak ve Giiler’e gore
kayitdisi ekonomi; vergi ve sosyal giivenlik katkilarnin olusturdugu yiikler, yasal
diizenlemelerin siklig1, kamu sektorii hizmetlerinin ve yasal iktisadi faaliyetlerin olusturdugu
maliyetlerden kaynaklanmaktadir. [1] Gelir Idaresi Bagkanhigi tarafindan g¢ikarilan eylem
planinda ise kayitdis1 ekonomi soyle agiklanmaktadir. Kayitdist ekonomi, devletten gizlenen,
kayda gegirilmeyen/gegirilemeyen ve bu sebeple denetlenemeyen faaliyetlerdir[2,3]

Tiim bu kavramlar1 ve tanimlar1 i¢inde barindiran genel ve kolay anlasilir bir tanimlama
yapmak gerekirse kisaca su sekilde tanimlamak miimkiindiir. Kayitdis1 ekonomi gergeklesen
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ekonomik faaliyetin kaydmin tutulmamasi ve kamu denetimi diginda kalmas: olarak
aciklanabilir. Kayitdis1 ekonomi kavrami tanimlamadan da kaynaklanan gesitli unsurlar1 biinyesinde
barindirir.

Yasadigi, Kayitsiz ve
Vergisiz Faaliyetler

Yasadigi Faaliyetler

Yasadigi, Kayitsiz ve
Vergili Faaliyetler

Kayrtdisi istihdam

Kayitdigi
Ekonomi

Kayitlara Hi¢ Girmeyen
Ekonomi

Yasal Olarak Gelirleri
Kayit Diginda Kalan
Mikellefler

Yani Kayith Ekonomi

Yasalara Aykiri Olarak
Gelirlerini Kayit Disina
Cikaran Mukellefler

Sekil 1: Kayitdis1 Ekonominin Unsurlar1 [1,2,3,8,9]

Sekil 1 de goriildiigii tizere tanimlamada da kullanilan farkli kavramlar kayitdis1 ekonominin
unsurunu olusturmaktadir. Temelde dort unsurdan olusan kayitdist ekonominin ilk unsuru
yasadis1 faaliyetlerdir. Yasadig1 faaliyetler ise vergili ve vergisiz faaliyetler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yasadisi, kayitsiz ve vergisiz faaliyetleri toplum icin zararli ve ahlak dis1
olarak goriilmesi sebebiyle kanunen yasaklanmis olan eylemler (Uyusturucu ticareti, Tefecilik,
Silah kagakgiligi vb.) olarak sOylemek miimkiinken; Yasadisi, kayitsiz ve vergili faaliyetler ise
sahte ya da icerigi tamamen ger¢egi yansitmayan fatura ticareti ve mal ticareti gibi konulardan
olusmaktadir. [8]

Yar1 kayith ekonominin bir alt dali olan yasal olarak gelirleri kayitdisinda kalan miikellefiyet
ise, devlet tarafindan vergilendirilebilecek gelirin belirlenmesinde giigliik ¢ekilmesi gibi bir
durum s6z konusu oldugunda devlet in bu kisileri vergiden muaf tutmasidir. Gotiirii usulde
vergilendirilen miikellefler buna 6rnek gosterilebilir. [9] Kanunen yasadisilik s6z konusu
olmamasina ragmen bu durumun da kayitdist ekonomiye sebep oldugu asikardir. Yasalara
aykiri olarak gelirini kayitdisina ¢ikaran miikelleflerin durumu ise oldukca farklidir. Yasalara
uygun sekilde yapilan kayitdisiligin aksine burada ki s6z konusu olay daha farklidir. Miikellef
daha az vergi 0demek ya da hic ddememek adma gelirlerini kayitdisi tutarlar. Bu
smiflandirmada ki miikellefler gelirlerini yasadis1 sekillerde kagirarak kayitdisi ekonominin
biiylimesine sebep olurlar. [8]

Kayitlara hi¢ girmeyen durum ise su sekilde aciklanabilir; Ekonomik faaliyetini devamli
olarak siirdiiren ve bundan gelir elde kisilerin vergi dairesinde bir kaydinin olmamasi ve
dolayisiyla vergi miikellefi statiisiinde olmamasi ekonomi agisindan oldukga biiyiik bir
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kayitdisiliktir. Isportacilar, seyyar nakliyatgilar ve sebze-meyve saticilar: bu duruma 6rnek
olarak gosterilebilir. [8]

Kayitdist ekonominin son unsuru olan kayitdis1 istihdam temelde Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun c¢alisma alanmna girer. Sosyal Giivenlik Kurumuna gore kayitdisi istihdam;
Niteligi itibariyle yasal islerde c¢aligarak istihdama katilan bireylerin sarf etmis olduklari
emegin glin veya tlcret olarak ilgili kurum ve kuruluslara eksik bildirmesi veya hig
bildirmemesidir. Hi¢ bildirmemesi veya eksik bildirmesi durumunda tipki diger unsurlarda
oldugu burada da ekonomiyi olumsuz etkilemektedir.

3. KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI
3.1. Mali ve Ekonomik Nedenler
3.1.1.  Vergi Oranlarinin Yiiksekligi

Uygulanan vergi oranlarinin yiiksek olmasi, kisinin gelirinde azalmaya sebebiyet verdigi ve
harcanabilir geliri azalttig1 i¢in kacakgilik yonteminin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Ciinkii
iizerindeki vergi yiikiinii fazla bulan bireyin kacis yolu kacakgiliktir. Bu yontemde vergi
oranlar arttik¢a ekonomiden kacgirilan miktarda artar. Bu durumda kayitdis1 ekonomi ile vergi
oranlar1 arasinda dogrudan bir iligski oldugunu sdylemek miimkiindiir. [10]

3.1.2.  Vergi Sisteminin Karmasiklig

Uygulanan vergi kanunlarmin ve mevzuatlarmin karmasik olmasi, basit anlasilir olmamasi
kayitdisiligr etkileyen baslica faktorlerdendir. Burada ki karmasikliktan kasit ayni1 zamanda
kesin olmamasin1 da igerir. Oyle ki kanunun 73. Maddesine gére Cumhurbaskani istisna,
muafiyet ve indirim gibi vergi konularinda oranlar1 indirmede ya da arttirmada gorevlidir.
[15]

3.1.3. Harcamalarin Onemli Kismimn Gider Yazilamamast

Buradaki temel kriter gelirden diisiilecek olan gideri belirtmede kullanilan kistaslardir. ABD
gibi bazi lilkelerde dans 6grenme, sigarayr birakmak igin alinan tedaviler dahi gider olarak
yazilabilirken iilkemizde gider olarak yazilabilecek c¢erceve oldukca belli oldugu icin
vatandaglar bu durum karsisindan kayitdisiliga yonelip vergiden kagarlar. [10]

3.1.4. Enflasyon

Kayitdisi ekonomiye sebep olan faktorlerin en temel sebeplerinden biri de siliphesiz
enflasyondur. Ciinkii enflasyon gelir vergisi miikellefini etkiler. Bu etkileme soyle
gerceklesir; vergilendirilecek gelir enflasyona bagli nominal olarak yiikselir. Bunun sonucu
olarak miikellef gercek gelirinde bir degisiklik yasamadigi halde daha iist dilimden
vergilendirilir. Bu durumu Aslanoglu soyle ifade etmistir; Enflasyonun hiikiim siirdigi
iilkemizde elde edilen gelirin enflasyon sonucu artarak yiiksek oranli vergi dilimlerine dahil
olmas1 ve yine enflasyon nedeniyle satin alma giiciinde meydana gelen azalmadan dolay1
miikellefler, elde ettikleri gelirin bir kismimi vergi idaresinden saklama yoluna gitmektedir.
[11] Geliri sabitken 6dedigi vergi miktar artan bireyin lizerindeki vergi yiikii ¢ok daha fazla
hissedilir olacaktir. [10]
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3.1.5.  Gelir Dagilimi

Devlet topladig1 vergiler ile gelir dagilimini etkilemektedir. Ozellikle artan kamu
harcamalarinin finansmanini saglamak i¢in fazla vergi almast durumunda gelir dagilimi
bundan olumsuz etkilenir ve kayitdis1 ekonomiye yonelim orani artar.

Gelir dagilimindan diisiik pay alan kesimin gelir arttirmak amaciyla kayitdisi istihdama arz
yaratmast durumu kayitdisiliga konu olusturmaktadir. [4]Gelir dagiliminin bozulmasi
sonucunda alt ve iist gruplar arasinda fark gittikce arttig1 icin ekonomide daha derin catlaklar
olusur.

3.1.6. Ekonomideki Genel Verimsizlik Diizeyi

Kayitdisi ekonominin olusmasinda issizlik ve ekonominin verimsizligi biiyiik rol
oynamaktadir. Ornegin iiretimde genel bir verimsizlik sz konusu olmasi durumunda bazi
firmalar c¢alisanlarinin iicretlerini oldugundan diisiik gostererek ya da hi¢c gdstermeyerek
kendilerince tasarrufa giderler. Bir bagska 6rnegimizde ise, 50 kisi ve iistii ¢alisan1 olan bir
isletmede calistirilmasi zorunlu olan kisileri ¢calistrmamak adina mevcut calisan sayisinin
oldugundan daha az gosterilmesi durumu s6z konusu olabilir. [9,10]Tim bu durumlarda
kayitdis1 ekonomi ortaya ¢ikar ve ekonomimiz olumsuz yonde etkilenir.

3.2. Siyasal Nedenler

1980’11 yillar itibariyle vergi konularinda istisna ve muafiyet gibi vergi hiikiimlerine ¢okca yer
verilmis ve mevcut olan vergi indirimlerinin hiikiimlerinin genisletilmis olmasina binaen
miikellefler bu istisna ve muafiyet sinirmi agmamak adma kazanglarinin bu smir1 asan
kisimlarini beyan etmemeyi tercih etmislerdir. [10] Gizlenerek beyan edilmeyen bu kisim
kayitdis1 ekonominin biiyiimesine sebep olmaktadir.

Bu konuda bahsedilebilecek bir diger siyasal nedende vergi aflaridir. Zamaninda vergisini
o0deyen miikellef, vergisini 6demedigi i¢in cezalandirilmasi gereken ancak af kapsamina alinip
vergi cezalar1 affedilen bireyleri gordiigliinde durumdan olumsuz etkilenecek ve bu durum
birey lizerinde vergi 6dememe istegine sebep olacaktir. Ve vergisini 6dememek adina
kayitdisiliga bagvuracaktir. [10]

3.3. lIdari Nedenler

Kayitdis1 ekonominin olugmasina sebep olan idari nedenler temelde; biirokrasinin yogunlugu,
vergi idaresinin etkin olamamasi ve denetimlerin yetersizligidir. [10]

Vergilemede biirokratik islemlerin yogun ve karmasik olmasindan dolay1 kayitdis1 ekonomi
artar. Vergi idaresinin etkin yapiya doniistiiriilmemesi, istihbarat birimlerinde yetersizliklerin
olmasi, denetim elemanlar1 ile miikellef arasi iligkilerde kopukluk olmasi ve teknolojik
olanaklarm yeterince kullanilamamasi idarenin kendi i¢indeki baslica sorunlaridir. Yasadigi
bu sorunlar nedeniyle etkin ve verimli ¢aligma yiiriitiilemedigi i¢in kayitdisilik artmaktadir.

3.4. Sosyal Nedenler
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Kayitdig1 ekonominin sosyal nedenleri miikelleflerin yasimna, egitim durumuna ve cinsiyetine
bagl olarak degisebilir. Gonca’ya gore bu alanda yapilan arastirmalarda erkeklerin kadinlara,
evli bireylerin bekarlara ve gen¢ niifusun yaslilara oranla daha fazla kagirma yoluna
gittiklerini ve boylece kayitdisi ekonomiye sebep olduklar1 goriilmiistiir. [10]

4, KAYITDISI EKONOMININ OLCULMESI
Kayitdis1 ekonomi tanimlarda da belirtildigi gibi ¢ok farkli unsurlar1 i¢inde barmdirir. Buna
bagl olarak kayitdisi ekonominin boyutunun tamamen tespit edilmesi s6z konusu degildir.
Ancak bununla birlikte tahmini sonuglar1 elde etmeye yonelik yapilan ¢esitli yontemler vardir.
Bu yontemleri temelde iki ana baslikta incelemek miimkiindiir. [4,8,10]

4.1. Dogrudan Olcme Yontemleri

Bu yontem direk olarak miikelleflere anket yoluyla ¢esitli sorular sormayi ve bu sorular
baglaminda kayitdisi ekonomi ile ilgili cevaplar bulmayi amaglar.[9] Ancak bu yontem
verimli degildir. Kendisine yaptig1 faaliyetlerin ne kadarmimn kayith oldugu veya ne kadarinin
yansitilmadig1 soruldugunda miikellef elbette ki bilgi saklama yoluna gidecektir. Bu gibi bir
durumda kayitdis1 ekonomiye yonelik ¢esitli verilere ulasilsa da mevcut sonuglar saglikli
degildir ve gercegi yansitmaz. Bundan dolayi giivenilirligi zayiftir. [10]

4.2. Dolayli Ol¢me Yintemleri
4.2.1.  GSYIH Yéntemi

GSMH hesaplanirken ii¢ temel yontem kullanilir. Bunlar gelir, liretim ve harcama yontemidir.
[10] Normal sartlarda bu yontemlerden hangisi kullanilirsa kullanilsin ¢ikan sonucun birbirine
esit olmas1 gerekmektedir. Lakin isin i¢ine kayitdisilik girdiginde bu yontemlerin sonuglari
arasinda fark ortaya ¢ikar. Sonuglar arasinda ¢ikan bu farklilik kayitdisi ekonominin tahmini
boyutunu elde etmemize yardimci olur. [12]

4.2.2. Istihdam Yéntemi

Bu yontemde niifus, sivil isglicii artisi ve istihdam degiskenleri ele almir. Kayitdisi
ekonominin ele almmasi igin kullanilan bu degiskenlerin verileri Tiirkiye Istatistik
Kurumu’ndan temin edilmistir. [3] Bu degiskenlerin zaman igindeki degisimi kayitdisi
ekonominin tahmini boyutunu bize verir. Eger istihdam/niifus orani, isgiicli/niifus oran1 ‘ndan

daha yavas artiyorsa isgiicliniin istihdam edilemeyen kismi kayitdisi kesimde yer aliyor
demektir. [10,13]

Tablo 1: Istihdam Yéntemi ile Kayitdisi Ekonominin Tahmini [6]

Kurumsal Kayitdis1 istihdam
Olmayan Niifus Kayith Kayitdisi
Yillar (Bin) Istihdam istihdam /
(Bin) (Bin) Kayith istihdam

%)
2005 48358 20.066 9.666 48.1
2006 49174 20.423 9.593 46.9
2007 49994 20.738 9.423 454
2008 50772 21.194 9.220 435
2009 51686 21.277 9.328 43.8
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2010 52541 22.594 9.772 43.2
2011 53593 24.110 10.139 42.0
2012 54724 24.821 9.685 39.0
2013 55608 25.524 9.379 36.7
2014 56986 25.933 9.069 34.9
2015 57854 26.621 8.937 335
2016 58720 27.564 9.530 34.5

4.2.3. Vergisel Yontemler

En yaygin kullanilan vergisel yontem, vergi denetimleri sonuglarma gore kayitdisihigin fark
edilmesidir[4]. Miikellefin beyan etmedigi geliri ile vergi incelemesi sirasinda tespit edilen
matrah farki kayitdist ekonominin biiylikligiinii verir. [6] Ancak bu yontemde karsimiza
cikan temel sorun iilkemizdeki vergi denetim oranlarmin disikligi ve vergi denetim
secimlerinin  rastgele bazi igyerlerine yapilmasi sebebiyle durumun tamamini
yansitmamasidir. [3,7]

Tablo 2: Vergi Denetimi Yontemi Ile Kayitdisi Ekonominin Tahmini [9]

MF MFO VK KDE (Bin KDE/GSYH (%)
Yillar (Bin (%) (Bin TL) TL)
TL)"
2005 9864 44 31792 179610 26.7
2006 9695 36 34005 177414 22.5
2007 16138 28 30221 155517 17.7
2008 61969 24 29190 152847 157
2009 25461 56 71097 361869 36.2
2010 180054 19 28206 138828 12.0
2011 371416 25 45804 224517 16.1
2012 310564 08 16424 81272 5.2
2013 249141 30 77062 379467 21.0
2014 294180 13 32547 165653 8.1
2015 540735 41 121314 609831 26.1
2016 216829 23 78764 388194 149

4.2.4. Parasal Yontemler

Kayitdist ekonominin boyutunu tahmin etmede kullanilan bir diger metot olan parasal
yontemde ¢esitli parasal istatistikler kullanilmaktadir. Parasal yontemde ii¢ farkli kayitdisi
tahmin methotu kullanilmaktadir.

4.2.41. Sabit Oran Yontemi

Bu yontemde, ekonomide kayitdisi kesimin olmadigi bir donemin var oldugu kabul edilir ve
dolasimdaki paranin mevduata oraninin zaman i¢inde sabit kaldig1 varsayilir. Teoriye gore
dolagimdaki paranin mevduata orani artarsa kayitdigi ekonomik faaliyetlerin oraninin arttigini
soyleyebiliriz. [4]

4.2.4.2. lIslem Hacmi Yontemi
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Toplam islem hacmi miktarmin GSYIH’ya oraninda meydana gelen degisiklikler kayitdis
ekonomiyi 6lgmek adna yararlandigimiz bir diger yontemdir. Ancak bu yontemde kayitdigi
ekonomiyi tahmin etmek kolay olmadig1 i¢in bu yontem bu yoniiyle elestirilmistir. [3]

4.2.4.3. Ekonometrik Yontem

Kayitdigi ekonominin en temel sebebinin yiiksek vergiler olarak kabul edildigi bu sistemde,
nakit para talepleri vergilerin uygulandig1 ve uygulanmadigi durumlar ayr1 ayr1 hesaplanir ve
hesaplanan bu rakamlar arasindaki fark kayitdisi ekonominin boyutunu gosterir. [4] Ancak bu
yontemde de elestiri konusu kayitdis1 ekonomiye sebep olan tek kavramm vergi yiikiiniin
olmamasidir. [3]

Tablo 3: Parasal Yontem Ile Kayitdis1 Ekonominin Tahmini [1]

Dolanimdaki Hesaplanan S(;frl;n\:z:]ii . Paran |  Kayitdist
Yillar Para Dolanimdaki Hesaplanan Illegal m Ekonomi Yiiz
Para Dolanimdaki Para Gelir de
Para Hiz
2005 3531057629 6753286155 4868183998 1885102157 18.4 34644083968 53.4
2006 6498796272 8110966018 5860159636 2250806382 11.7 26266261443 34.6
2007 6976828505 9194623894 6635532472 | 2550091422 | 121 | 30927672401 | 36.7
2008 8026300798 10604456489 7666104660 2938351829 11.8 34798148266 36.6
2009 9329788403 10555907982 7609347678 2946560304 10.2 30083975908 316
2010 11520984966 12387528644 8895289923 3492238721 9.5 33306784455 30.3
2011 14590965529 15127819028 10857179101 | 4270639927 8.9 37982858926 29.3
2012 16125440878 16581419784 11913327029 | 4668092755 8.8 41014362409 289
2013 19873312388 18608009270 13362119443 | 5245889827 7.9 41371194238 26.4
2014 23669805673 21227710462 15302239238 | 5925471224 74 43763426861 25.0
2015 28824054698 24333645801 17511903033 | 6821742768 6.8 46212779862 23.7
2016 33734342570 32644621351 23428922572 | 9215698779 | 6.1 56008012509 | 27.3

5. KAYITDISI EKONOMININ ETKILERI

Kayitdisi ekonomiye yOnelmenin temel sebebi esasen vatandaslarin gelirlerini arttirma
istekleridir. Gelir elde eden kisiye ise devlet tarafindan bir vergilendirme uygulanmasi s6z
konusu olur. Miikelleflerin vergiyi lizerinde yiik olarak gdérmesinin ve bundan ka¢inmak
istemesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kayitdisilik kavramimin vergi gelirlerimize etkisi
oldugu asikardir. Kayitdist ekonominin tahmini iizerine yapilan bir¢cok teorik analizin
temelinde, vergilerle kayitdis1 ekonomi arasinda kuvvetli bir iliski beklenmektedir. [3] Oyle
ki, kayitdis1 ekonominin olumsuz etkilerinin baginda devlet biit¢esi lizerinde yarattigi etkiler
gelmektedir. [14] Devletin temel gelir kaynagi olan vergi, gelirleri azalmaktadir. Devlet vergi
gelirini arttirmak istedikce kayitdisi ekonomiye kagislar da buna bagl olarak artmaktadir.

Gelirlerini ya hi¢ gostermeyen ya da oldugundan az gosterip faaliyetlerini kayitdisi
ekonomiye iten miikelleflerin sebep oldugu bir vergi kaybi olusur. Gelirlerin harcamalar1
karsilayamamasi durumuyla ortaya ¢ikan biit¢e agiginda, olusan vergi kaybma bagl olarak
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gelire ihtiya¢ duyan devlet bor¢lanma ya da para basma yoluna gidecektir. Ekonomimiz ise
stiphesiz bundan olumsuz yonde etkilenir. [14]

Zengin ve Titlincii’ye gore kisa donemde kayitdist ekonomi vergi gelirlerini negatif
etkilemektedir. Kayitdig1 ekonominin artmasi vergi gelirlerini azaltmaktadir. Kisa donemde
meydana gelen dengesizlik ise uzun donemde giderilmektedir. Vergi gelirlerindeki artig uzun
donemde kayitdisi ekonomiyi azaltmaktadir. [3]

SONUC

Ozii itibariyle devletin vergi gelirlerinin azalmasma sebebiyet veren kayitdis1 ekonomi
kavrami bir¢ok farkli kavrami i¢inde barindirmaktadir. Sadece yasal olarak sug teskil edecek
durumlar1 igerdigi diisiiniilse de yasalara uygun sekilde geliri kayitdisinda tutulan
miikelleflerde kayitdisiliga sebep olmaktadir.

Mali, siyasi, idari ve sosyal nedenler olarak dort ana baslikta toplanan kayitdisi ekonominin
nedenlerine bakildiginda temelde genel olarak vergi oranlarmin yiiksekligini, enflasyonu,
denetim oranlarmin diisiikliigii ve verimsizligini sdylemek miimkiindiir.

Tipkr tanimlama esnasinda farkli tanimlamalarin varligi gibi ayn1 farkhilhik kayitdisi
ekonominin hesaplamasinda da s6z konusudur. Ozii itibariyle hesaplanmaya miisait olmayan
bu kavramin bundan dolay1 ¢esitli 6l¢ciim yontemleri vardir. Dogrudan ve dolayli yontemler
olarak ikiye ayrilan Olclim yoOntemlerde dogrudan Olgme yoOnteminin tamamen islevsiz
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayli 6lgcme yontemlerinde ise her bir dlgme yontemi
farkli terimleri baz alarak hesaplamalar yaptig1 i¢in yapilan arastirma sonuglarina ait ¢ikan
veriler es deger degildir.  Tiirkiye’de kayitdis1 ekonominin Ol¢iimii lizerine yapilan
calismalarda 2005-2016 verilerinde vergi denetimi yolu ile yapilan hesaplamalarin diger
sonuglardan daha diisiik oldugu sonucuna varilmaktadir. Bununla birlikte kayitdisi ekonomi
temelde devlette gelir vergisinde azalmaya sebep oldugu ve kamu finansmanimin saglanmasi
icin gerekli giderin karsilanamadigindan vergi agigmi karsilamak amaciyla para basma veya
bor¢ alma yoluna gidecektir. Bu durumun ekonomimiz iizerinde olumsuz etkisi oldugunu
sOylemek miimkiindiir.
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KURESEL TICARETTE KORUMACILIGIN-VERGI iLiSKiSININ
TARIHSEL DEGIiSiMi

Elif BAYRAM
Mali Hukuk Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi

Ozet

Giiniimiizde kiiresellesmenin artmasi ile birlikte, iilkelerin ulusal vergi politikalar1 simirlanmakta ve diger
iilkelerle bagl hale gelmektedir. Kiiresel ticaretin bu ve buna benzer bir¢ok etkisi vardir. Ulkeler ise ortaya ¢ikan
olumsuz etkilere kargi ¢oziimler bulmaya caligmaktadir. Kiiresellesme ile gelen yeni kosullara uygun yeni
koruyucu yontemler ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci ise kiiresel ticarette korumaciligin ve korumaciligi
agsmak amaciyla yapilan anlagmalar, kurulan birlikler ve vergi agisindan degisimleri incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Ticaret, Korumacilik, Vergi.
Abstract:

Today, with the increase in globalization, national tax policies of countries are limited and connected with other
countries. Global trade has this and many other effects. Countries are trying to find solutions to the negative
effects. There are new protective methods that meet the new conditions coming with globalization. The aim of
this study is to examine the changes in terms of agreements, established unions and tax in order to overcome
protectionism and protectionism in global trade.

Key Words: Global Trade, protectionism, tax.

1. Giris

Insanlar hayatlarin1 idame ettirmek i¢in diger insanlarla etkilesim halinde olmuslardir. Bu
etkilesim onlar1 sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik olarak birbirlerine bagli kilmistir. Bu
baglilik aralarinda bir aligverise doniismiistiir. Sosyal acidan kiiltiirel agidan tabi ekonomik
olarak da gergeklesen bu aligverisle birbirlerini etkilemislerdir. Daha genis diisiiniirsek
devletler agisindan da bu siire¢ bdyle islemistir. En cokta ekonomik anlamda bagimli hale
gelmeleri bize kiiresellesmenin basladigi, yani diinyanin yavas yavas bir biitiin haline
geldigini gostermektedir.

Kiigiik bir kasaba haline gelen diinya en ¢cok ekonomik acidan etkilenmistir. Ulkeler arasinda
gelisen kopriiler kiiresel ticareti meydana getirmistir. Kiiresel anlamda ticaretin serbestlesmesi
beraberinde bazi sorunlar meydana getirmistir. Bu sorunlar1 agsmak kendi ¢ikarlarini korumak
icin iilkeler dis politikada daha koruyucu davranmaya baglamiglardir. Ve cesitli kuruluslarla
kurulup birlikte hareket ederek hem kiiresel ticareti canli tutmaya ¢alismis hem de daha
korumaci kararlar alinmustir.

Ulkeler giderlerini finansman etmek amaciyla vergi alirlar. Kiiresellesme kavramiyla birlikte
bu vergi anlayis1 ve vergi politikasi da degisime ugramstir. Kiiresel bir boyuta gecen vergi dis
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ticarette politika araci olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu ¢alismada da kiiresel ticaretin
etkisiyle kurulan kuruluslardan ve vergisel anlamda degisikliklerden bahsedilecektir.
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1. Kiiresellesme, Kiiresel Ticaret Kavramlan

Glinlimiizde c¢ok popiiler olan kiiresellesme kavraminin net bir tanimi olmamakla beraber
genel olarak agiklamak gerekirse; kocaman diinyanin bir kasaba haline gelmesidir. Diinyadaki
iilkelerin birbirlerine ekonomik, kiiltlirel, siyasi, sosyal olarak daha yakin ve birbirleriyle
iletisim halinde olmalaridir. Atilla Yayla’ da kiiresellesmenin iilkeler arasinda karsilikli
iletisim, etkilesim ve bagimlhihigin artmasi, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iliskilerin
yogunlagmasi ve ulusal sinirlart asan evrensel bir hukukun ve kamuoyunun olusma siireci
anlamina geldigi seklinde tanimlamaktadir.[1]

Kiiresellesme i¢in, Japon yazar Kenichi Ohmae ‘sinirsiz diinya’ olarak bahsederken, filozof
Friedrich von Hayek ise ‘genisletilmis diizen’ olarak ifade etmektedir. Evrensellestirilmis
kapitalizm olarak da goriilen kiiresellesme tiim diinyay1 etkisi altina almaktadir.

Kiiresellesme iilkeleri ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve sosyal gibi bir¢ok alanda etkilemektedir.
Kiiresellesmenin ekonomik etkileri diger etkilerden daha baskin gelmis ve piyasa
ekonomisinin gelismesini saglamistir. Ve bununla beraber serbest ticaretin yayilmasini,
sermaye hareketliliginin serbestligini, dig ticaret hacmindeki genislemeyi ve ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyetlerinin genisletmesini ortaya ¢ikararak hizlandirmistir. [2] Yani ekonomik
kiiresellesme bizi kiiresel ticaret kavramma gotiirmektedir. Kiiresel ticaret de uluslararasi
ticaret yani diinya ticaretidir. [3]

2. Kiiresel Ticarette Korumacihik

Uluslararasi ticaretin ortaya cikist ve hizli bir sekilde gelisme gostermesi iilkelerin kendi
kabugu dismi gormelerini saglamistir. Siirekli etkilesim halinde olunmasi ile diger iilkelere
bagimli hale gelinmeye baslanmis. Ulke ¢ikarlarmi korumak adina korumaci Kararlar almaya
baglanmustir.

Ulkelerin yiiriitme organlar1 iilkenin toplumsal yapisma, gelenek-gdreneklerine, ticari
aliskanliklarina ve zihniyetlerine gore ¢esitli dis ticaret politikalar1 izlemektedirler. Dis ticaret
politika ara¢larini kullanarak uluslararasi ekonomik iliskilerine yon vermektedirler. Kullanilan
dis ticaret politika araclar1 ticareti kisitlayici, smirlandirici veya ticareti tesvik edici yonde
olabilmektedir. Dis ticareti tesvik edici 6nlemler ihracat siibvansiyonlari, katma deger vergisi
iadeleri iken; kisitlayici ve smirlandirict onlemler genellikle glimriik tarifeleri, kotalar,
vergiler, tarife dis1 engeller gibi araglardan olusmaktadir.[4]

Kiresel ekonomide serbest ticaret ilkesi genel olarak kabul edilmesine karsin dis ticarette
korumacilik gesitli sekillerde hala etkisini siirdiirmektedir. Ozellikle kriz dénemlerinde ithalati
azaltici, ihracati artirici dis ticarette korumacilik niteligi tasiyan politikalara siklikla
basvurulmaktadir. Bu sekilde Ulkeler bir taraftan yerli tretimi dis rekabete karsi korurken,
diger yandan da yerli Ureticilerin Olcek ekonomilerinden yararlanabilmelerine imkan
tanimaya calismaktadirlar. Dis ticarette korumaciligin en etkin yollari olan tarife ve kotalar
glinimizde etkisini dnemli 6lclide yitirmis, gérlinmez engeller olarak adlandirilan saglik,
glivenlik, ¢evrenin korunmasina iliskin standartlar ve idari dizenlemeler yoluyla yapilan
korumacilik artmistir. Tirkiye’de de diinyadaki gelismelere paralel olarak tarife ve kotalar
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etkisini kaybetmis olmakla birlikte, ithalde alinan dolayli vergilerin dis ticaret tzerindeki etkisi
devam etmektedir. Ayrica gimriik vergileri ile ayni etkiye sahip ek mali yukimlualtkler, anti
damping vergisi ve telafi edici vergi uygulamalari yoluyla yerli Ureticiler korunmaya
cahsilmaktadir. Gézetim ve lisans uygulamasi, saglik, glvenlik, dogal ¢evrenin korunmasi,
tlketicinin korunmasi gibi nedenlere dayali standart uygulamalan ve g¢esitli idari
diizenlemeler yoluyla da tlkemizde korumacilk yapildigi gérilmektedir.[4]

3. Kiiresel Ticarette Korumacihk-Vergileme

Gegmisten gilinlimiize devletler giderlerini finanse etmek amac¢h vergi almaktadir. Fakat
vergiler sadece bu amacla degil mali, ekonomik ve sosyal agidan da kullanilmistir.
Kiiresellesme kavrami ile birlikte uygulanan vergi ve vergi politikalar1 da degisiklik
gostermistir.

Ulkeler arasi ticaretin serbestlesmesi ile birbirilerine olan bagimliliklar: artmus. Vergilerde
artik kiiresel bir boyuta gelmistir. Ulkelerin bagimsiz bir vergi uygulamasi zorlasmistir.[6]
Bundan miitevellit ¢cok tarafli antlasmalarla sinirlamalar getirmislerdir.

4. Kiiresel Ticarette Korumacihik Tarihi Siirec

Kiiresel ticaretin tarihi ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Dolayisiyla kiiresel ticarette
korumacilikta o donemlerde baslamistir. Korumaci veya serbest politikalar izlenmesi diinya
da meydana gelen ve tiim diinyay1 ilgilendiren konularla sekillenmistir. Bu olaylar1 bir tablo
yardimiyla inceleyecek olursak:

Tablo1: Kiiresel Ticarette Korumacilik Siireci [7]

DONEMLER DONEMLERIN OZELLIKLERI
1875-1914 yillari Altin para ¢agi dénemi ve ticari liberallesme
1914-1929-1944 yillari Savas donemi, durgunluk, korumacilik,
,depresyon
1944-1970 yillari Kurumsal kapitalizm dénemi, ticari liberallesme
1970-1980 yillari Opec krizi, stagflasyon, yeni korumacilik donemi)
1980-2000 yillari Neoliberal politikalar, cok uluslu sirketler, ticari
liberallesme, rekabet, tarife disi
araglar
2000-2008 yillari Finansal kiresellesme
2008-00 Finansal Kriz ve Kur savaslari dénemi, Yeni
merkantilist dobnem
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4.1. 1875-1914 Yillarn

Cografi kesifler ve ardindan gerceklesen Sanayi Devrimi ile tilkeler arasi etkilesim artmustir.
Dolayisiyla kiiresel ticaret hiz kazanmustir. Sanayi Devrimi ile birlikte artik yeni bir donem
baslamistir. Daha kolay ve ucuz elde edilebilen sanayi iriinleri odakli biiyiik isletmeler
kurulmustur. Olduk¢a gelisen devletler iiretimlerini artirmak i¢in fabrikalar, hammadde
ihtiyaclarina ulagmak i¢in ise demiryollar1 insa etmislerdir. Bir slire sonra rekabetinde
artmasmin etkisiyle somiirgecilik faaliyetleri baglamistir. Bu faaliyetler bir yaris haline gelmis
beraberinde bloklagmalar ile iilkeleri kars1 karstya getirmistir. Oyle ki Birinci Diinya savasina

sebebiyet vermistir. Somiirgecilik donemi savasin basladigi 1914 yilina kadar devam etmistir.
[13]

19. yiizyilin sonlarindan 1914’lere kadar gecen donemde, kiiresellesmenin, ozellikle iktisadi
anlamda, oldukga ileri bir seviyede oldugu goriilmiistiir. Bu donemde, uluslararasi ticaretin
oniindeki engel ve tarifeler yok denecek seviyelere gerilemis, kiiresel piyasalarin
entegrasyonu derinlesmis, ulasim maliyetleri ve uluslararasi alanda kisilerin serbest dolasimi
ontindeki kisitlamalar en diisiik seviyelere inmistir. [5]

4.2. 1914-1929-1944 Yillar

Iki biiyiik diinya savasi arasindaki bu donem ayricaliklar-imtiyazlar dénemi olarak
anilmaktadir. Birinci diinya savasi sonrasi kisitlamalarin azalmasi c¢okuluslu sirketlerin
artmasima sebebiyet vermistir. Uluslararasi ticaret gelismeye devam ederken 1929 Biiytik
Buhran ile biiylik bir sekteye ugramistir. Kiiresel ticaret canlanamadan ikinci bir durgunluga
sebebiyet verecek olan Ikinci Diinya Savasi baslamistir.

Korumaci bir iktisadi donemdir. Yiksek glimriik vergilerinin uygulandigi, ulusal sanayiyi
giiclendirmenin amaclandig1 bu donemde iilkeler c¢ikarlarini artirmak i¢in politik ayricalik
vermislerdir.[13]

4.3. 1945-1970 Yillarn

1945-1970 yillar1 arasi Ikinci Diinya Savasmin verdigi zararlarin etkisi ile kiiresellesme
acisindan bir durgunluk siireci olmakla beraber, somiirgeciligin yavas yavas ortadan kalkmasi
ile kurulan devletlerin yeni Pazar haline gelmesi gibi degisimler yasanmistir. Bu degisimler
1945-1970 yillar1 arasmna ‘Global Genisleme Yillarr’ adi verilmesine sebep olmustur. Bu
donem, ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmaya basladigi, diinya ¢apinda yeni ticaret ve iiretim
pazarlarin gelistirildigi ve sirketlerin hedeflerine uygun tiretim giigleri aradig1 bir donemdir.
Kiiresellesmenin artmasiyla birlikte {ilkeler, hem var olan sistem icerisinde etkilesim halinde
olduklar: tilkeleri denetlemek hem de bu iilkeler ile dengeleri koruyabilmek adma gesitli
sinirlandirmalar getirmiglerdir.[13]

Dis ticaret ve uluslararas1 ekonomik anlamda yasanan sorunlar, kapsamli ve birbirine bagiml
uluslararas1 ekonomik sistemde iilkeleri dayanismaya zorunlu bir hale getirmistir. Birlikte
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hareket etmeye itmistir. Anlasmalar yapilarak ve birlikler olusturularak bas etmeye
calisilmistir.

1945-1970 yillar1 arasinda gelismeler bu sekildedir:

*1945-BM Ticaret ve Kalkinma Konferans, BM Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu, BM
Endiistriyel Kalkinma Orgiitii

*1947-Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi, Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1 (GATT)

+1952-Diinya Giimriik Orgiitii

*1957-Avrupa Ekonomik Toplulugu (Giiniimiiz Avrupa Birligi)

+1960-Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA), Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii'niin
(OECD) [6]

1952 yillarindan sonra tarife oranlar1 azalirken, kotalar, lisanslar, teknik engeller gibi tarife
dis1 engeller dis rekabete karsi korunma amaciyla kullanilmaya baslanmistir. Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin (GATT) olusturulmas: ile birlikte dis ticaret
iizerindeki engellerin kaldirilmaya baslanmasi ve dis ticarette saglanan liberalizasyon sonrasi,
iilkeler bir yandan kendi rekabet stratejilerini gelistirmeye c¢alisilirken diger yandan dis ticaret
politikalarinda radikal degisikliklere gitmigslerdir. [7]

4.4, 1970-1980 Yillar

1973 OPEC krizi diinya ticaretinde yeniden korumacilik déneminin ortaya c¢ikmasina yol
agmig ancak Biiylik Buhran yillarindan farkli olarak bu donemde tarifelerin GATT ile uyumlu
hale getirilmesinden dolay1 uygulanan koruma onlemlerine ‘yeni korumacilik uygulamalar1’
denmistir. Yeni korumacilik politika araclari tarifeler hari¢ goniillii ihracat kotalari, goriinmez
ticaret engelleri, misilleme vergileri, kur politikalari, hiikkiimet menseli ve destekli korumacilik
onlemlerini ifade etmektedir.[7]

Bu donemde birlikte hareket etme adina;

*1979-Avrupa Para Sistemi kararlastirilmistir.
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4.5, 1980-2000 Yillar

1980 yillarinda diinya da oldugu gibi iilkemizde kiiresellesmenin etkisiyle ticarette serbestlik
en st seviyelere ¢ikmaya, ticaret oniindeki sinirlandirmalardan uzaklagsmaya baglandigi bir
donemdir.

Vergi politikast acisindan da bir¢ok degisiklige gidilmistir lilkemizde de dolaysiz vergilerden
dolayli vergilere bir doniisim s6z konusu olmustur. Bu doniisimii grafik yardimiyla
incelemek gerekirse:

Grafik 1: Vergi gelirleri icerisindeki Dolayli/Dolaysiz Vergi Oranlarinin Yillara Gore Degisimi [8]
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Dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki doniisiimiin en biliylikk sebebi 1985 yilinda
uygulanmaya baslayan Katma Deger Vergisi ve 2002 yilinda bir¢cok vergisel yiikiimligiin
yerine hayatimiza giren Ozel Tiiketim Vergisidir. Dolayli vergiler yiikselise gegerken,
yabanci yatwrimlar: ililkeye ¢ekmek amaciyla dolaysiz vergilerinde oranlarinda siirekli bir
azalma gorilmiistiir.

Diinya da geligmeler ise:

e 1981-Korfez isbirligi Kalkmma Teskilat1
e 1985-Ekonomik Isbirligi Teskilat1
e 1992 Maastricht kriterleri (Ekonomik ve Parasal Birlik)
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e 1994-Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
e 1995-Diinya Ticaret Orgiitii
e 1999-G20

Gibi gelismelerle birlikte hareket edilmeye caligilmigtir.

4.6. 2008 ve Giiniimiiz

2008 kiiresel finans kriziyle birlikte yerini krizden etkilenen iilkelerin ticarette korumacilik
politikalarimi yeni tedbirler aldiklar1 bir yapiya doniismiis ve siyaseten korumacilik politikalar
istenmese de uygulamada korumacilik egilimleri rapor edilmistir. Bu donemde baglatilan
ticaret Onlemlerinin {igte biri liberallesmeyle ilgilidir. Bunlar, tarife indirimleri, ihracat
kisitlamalarinin kaldirilmasi ve dogrudan yabanci yatirim liberallesme ¢abalaridir [7]

Ithalatta ana hedefin yiiksek teknolojik iiriinlere bagimliligi azaltacak yatirimlara destek
olunmast ve yerel {reticiyi koruma admna etkin olarak korumacilik 6nlemlerinden
yararlanilmasi i¢in diinya ticaretinde kabul gormiis “tarife” (glimriik vergisi orani artis1) ve
“tarife dis1 engeller” mevcut. Son dénemlerde de Ilave Giimriik Vergisi ad1 altinda tarife artis1
ile bu yontemin kullanildig1 goriilmektedir. [14]

5. Sonuc¢

1500’Li yillarda bireysel ¢ikarlar iizerine yapilan ticaret, 1850’11 yillara gelindiginde Cografi
Kesiflerle ve tabi Sanayi Devrimiyle meydana gelen daha ucuz ve hizli elde edilen iiriinlerin
daha c¢ok insana ulastirma ve daha fazla para kazanma isteginin etkisiyle kiiresel bir yap1
meydana gelmistir. Bu yapi kiiresel ticaret olarak anilmistir.

Kiiresel ticaretle diinya diizeni farkli bir boyut almustir. Ulkeleri birbirine bagimli hale
getirmistir. Bu durum {ilkeleri beraber hareket etmeye ayni zamanda da kendi ekonomilerini
diistinerek daha korumaci davranislara itmistir. Bu durum iilke icinde ve iilkeler arasi
uygulanan vergiyi de etkilemistir. D1s politika araci olarak kullanilmaya baslanan vergilerde
kiiresel capta gelisen olaylara gore sekil almaya baglamiglardir.

Ulkemizde kurulusunda kismi liberal olarak baslasa da 1980°li yillarda serbest ticaret
benimsenmeye baslanmistir. Koruyucu ve smirlandirict islemlerden uzaklasilmaya
calisilmistir. Fakat bu siire¢ 2008 krizinin yasanmasiyla korumacilik faaliyetlerini tekrar giin
yiizline ¢ikarmistir. Uygulamada tarife indirimleri, ihracat kisitlamalarinin kaldirilmasi ve
dogrudan yabanci yatirim liberallegsme ¢abalar1 olarak goriilmektedir.
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TURKIYE’DE 2018 YILINDA DOViZ KURU KRiZINDE UYGULANAN
VERGI POLITIKASININ ETKINLIGI

Enes TEKSAN
Mali Hukuk Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi
Ozet

Kriz beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan, sadece meydana geldigi piyasayr degil ayn1 zamanda iilke
icerisinde diger bir¢ok piyasayr da etkileyen bir bunalim durumudur. Piyasalar da yasanan olumsuzlar
sadece belli bir iilkeyi degil ayni1 zamanda birgok iilkeyi etkisi altina almaktadir. Bu durumu yasayan
iilkelerin basinda ise ekonomik anlamda disa bagimli, dis ticaret agiginin ithal lehine olan yani ¢ok fazla
ithal edip ¢ok az ihra¢ eden iilkeler kriz dénemlerinde maliyetlerde ki artis ile birlikte iilke icerisinde
durumu daha da zor kosullar altina sokmaktadir. Bu durumdan kurtulma agisindan basta para ve maliye
politikasi gelmekle birlikte vergi politikalarinin krize karst alinan dnlemlerde bilyiikk 6nem tagimaktadir.
Calismamizda 2018 kur krizinde vergi politikalarim etkinligi arastirilmis olup konu kapsaminda elde
edilen bilgilere gore alman onlemler gergevesinde bazi alanlarda basari gergek anlamda saglanirken bazi
alanlarda hedeflenen sonuglara ulagilamamistir. Bu durumu da ¢esitli ek tedbirler alarak krizin siddeti
miimkiin oldugu siirece en aza indirgenmeye c¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Politikasi, Ekonomik Kriz, Déviz Kuru Krizi
Abstract

Crisis is a crisis situation that occurs unexpectedly, not only the market in which it occurs, but also many
other markets within the country. The negative effects of the markets not only affect a certain country but
also many countries. The countries that live in this situation are economically dependent on foreign
countries, foreign trade deficit in favor of imports, that is, importing too little and exporting very few
countries in the crisis period, with the increase in costs in the country puts the situation under even more
difficult conditions. In terms of recovery from this situation, monetary and fiscal policy comes first and
tax policies are of great importance for the measures taken against the crisis. In our study, the
effectiveness of tax policies was investigated in the 2018 exchange rate crisis. This situation has been
tried to be minimized by taking various additional measures as far as possible.

Key Words: Tax Policy, Economic Crisis, Exchange Rate Crisis
1. Giris

Ekonomik tedbirleri ve etkilerinin en aza indirgenecek bicimde atlatilmasi son donemlerde
son derece dnemli bir husus icermektedir. Bu agidan bakildiginda vergi politikalari son derece
onemli bir yonii olusturmakla birlikte devletin ekonomiye miidahalesinin 6nemli bir vasitasi
konumundadir.

2018 Doviz Kuru krizi hem Tiirkiye agisindan hem de diger Diinya devletleri agisindan son
derece iilkeleri dar bogaza sokan bir kriz olmustur. 2018 Yilinda doviz kurlarinda meydana
gelen artis ile birlikte dovize bagli iiretim alanlarinda maliyet artist olmakla birlikte,
ekonominin diger kesimlerine hizla etki ederek fiyatlarm yiikselmesine, talepte azilisa
sebebiyet vermistir. Krizin yogun bir sekilde hissedildigi iilkeler icerinde basta Tiirkiye olmak
lizere birgok iilke ¢esitli maliye politikast ¢ercevesinde vergi politikalar1 ile 6nlem almaya
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calismis, ekonominin igerisinde bulundugu zor durumdan kurtarmak icin c¢alismalar
giidiilmiistiir.

Bu c¢alismada doviz kuru krizinin de iilkemizde uygulanan vergi politikalarmin etkinligi
degerlendirilecektir. Bu kapsamda oOncelikle kriz tanimi ve tiirleri ile genel agiklamalar
yapilarak, 2018 yilinda patlak veren kur krizinde uygulanan maliye politikalarinin sonuglari
degerlendirilecektir.

2. Ekonomik Kriz Tanim

Ekonomik kriz tanimin literatiirde goriis birligi bulunmamaktadir. Sebebi ise bazi kisilerin
enflasyonu, bazi kisilerin ise resesyonu ya da deflasyonu kriz olarak tanimlamasidir.
““Resesyon”” bir diger ifade ile ‘‘durgunluk’’ ekonomideki hareketliligin azalmasi olarak
ifade edilebilirken, enflasyon ise fiyatlar genel diizeyinin siirekli olarak artis halinde olmasi ve
hissedilir olmasin1 ifade eder. Ancak bu durum gorecelidir. Bir tanima gore, ekonomide
ansizin ve umulmadik bir bigimde patlak veren makro cerceveden iilke ekonomisini mikro
cergeveden firmalart zor duruma sokacak sonuglarin meydana gelmesi [1] olarak ifade
ederken, bir diger tanimda ise hizmet, iiretim mal ya da doviz piyasasindaki fiyat ve/veya
miktarda, kabul edilebilir bir degisme sinirinin 6tesinde gerceklesen siddetli dalgalanmalar [2]
olarak ifade edilmistir. Cesitli yazarlara goére ekonominin iginde meydana gelen her bir
istenmeyen durumun kriz olarak nitelendirilmesinin dogru olmadigi savunulmaktadir. Bazi
yazarlar, enflasyonu ve deflasyonu kriz olarak kabul edilmezken deflasyon ve
hiperenflasyonu, beklenmedik bir bi¢imde ortaya ¢ikarak ekonominin genelini etkilemesini
kriz olarak kabul etmektedir.

Krizlerin uzun ve kisa siireli etkiyle ortaya cikarken ayni zamanda, bulasicit bir etkiyle
ckonominin genelinde olumsuz sonuglar meydana getirmektedir. Ekonomik kriz ortaminda
belirsizliklerin varhiginin yani sira ekonomik aktorlerin gorevlerini yerine getirememekte ve
daralma yasanmaktadir. Bu durumun uzun siireli olmasi ise beraberinde ekonomik ¢okiisii
getirmesidir [3].

20. ve 21.yy a baktigimizda patlak veren krizleri cesitli sebeplere dayanmakla birlikte temel
olarak krizlerin sebebinin para krizi oldugu anlasiimaktadir. Para krizleri ise temelde ii¢
modelde agiklanmis olup bunlar birinci nesil, ikinci nesil ve tiglincii nesil kriz olarak
adlandirilmustir [4].  Paul Krugman tarafindan ilk olarak ortaya atilan birincil nesil model,
sabit kur rejimi ve makro ekonomik politikalar arasindaki 6l¢iisiizliiglin sonucu olarak ortaya
¢iktigmi savunmaktadir [5]. Bir diger ifade ile para basimi yoluyla biit¢e agiklarmin
kapatilmasinda genisleyici para politikalar1 ile birlikte sabit kur rejiminin birlikte
uygulamasina bagvurulmasidir [6]. Ikincil nesil kriz ise finansal krizin temelinde uzun
donemde sabit kur rejiminin beklentilerindeki kuskular1 bir diger ifadeyle beklentiler
olumsuzluga déner ve bunun sonucunda ‘spekiilatif saldirilar’ ortaya ¢ikabilir. Bu saldirilar
ise beraberinde getirecegi etkilerden dolay ikincil nesil krize ‘kendi kedini besleyen kriz’
olarak ifade edilmistir [5]. Ugiincii nesil kriz ise Krugman tarafindan yapilan calismalar
sonucunda Asya krizin agiklamasinda yukarida bahsedilen birinci ve ikinci nesil krizlerin
yetersizligini vurgulayarak, c¢alismalarinda banka sektoriindeki ve finansal sektordeki
problemler {izerine odaklanmistir. Modelde ahlaki tehlike ifadesi kullanilarak bunu da
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yurticindeki bankalarin yurtdigindaki subeleri i¢cin gerekli fon desteginin saglanmasini tegvik
etmek amaciyla dolaysiz ya da dolayli sekillerde hiikiimetlerin destek saglamasi sonucu, bu
sistemi uzun siire siirdiiremeyince finansal sistemde ahlaki tehlike problemi ortaya ¢iktigini
vurgulanmaktadir [4]

3. Ekonomik Kriz Tiirleri

Ekonomik krizler temelde Reel Sektor Krizi ve Finansal Kriz olarak iki bdliinden
olugsmaktadir. Konumuzla iliskisi sebebiyle reel sektor krizi incelenmeyip finansal krizler
icerisinde yer alan doviz/ para krizi iizerinde durulmustur.

3.1. Finansal Krizler

Finansal krizlerin belirtileri faiz oranlar1 ve belirsizliklerdeki artiy, menkul kiymetler
borsasinin ¢okiisii ve bankacilik sektoriindeki sorunlar olarak ifade edilebilmektedir. Krizlerin
olusumlar1 bakimindan farklilik gostermekle birlikte sonuglar1 itibari ile ortak yonleri ise
yiiksek diizeyde getirdikleri maliyetlerdir. [7]

3.1.1. Bankacilik Krizi

Banking Crisis olarak ifade edilen kriz durumu, bankalarin iizerinde var olan
yiikiimliiliiklerini yani bor¢larmi ¢cevirme 6zelligini kaybettigi veyahut kaybedecegi anlasilan
yani batma noktasma gelmis durumda olup ve de bu smira yaklagsan bankalarin ¢ok fazla
oldugu bir ekonomi veya devletin ¢ok fazla destek saglamak zorunda oldugu kriz durumu
olarak ifade edilebilmektedir [8].

3.1.2. Dis Bor¢ Krizleri

Bir iilkenin 6zel kesime ve/veya kamu kesimine ait borlarin1 6deyememe durumunu ifade
etmektedir. Bu durumdaki bir kriz ortaminda borglu olan taraf borcu d6demede sikintiya
diismesinin yani sira hiikiimetlerin dis borg¢larini ¢evirmede ve ek kaynak bulmada sikinti
yasamast durumunda bor¢larin (yiikiimliliiklerin) ertelenmesi ve yeni 6deme planmin
olusturulmasiyla kriz ortaya ¢ikmaktadir [9].

3.1.3. Doviz/Para Krizi

Doviz kurundaki beklenmedik bir hareket ve de sermaye hareketlerindeki ani bir degisim
sonucu meydana gelmektedir. Bilhassa sabit doviz kuru sisteminde taleplerini aniden ulusal
para aktifinden yabanci paral aktiflere yonlendirmesi sonucunda Merkez Bankasinda var olan
rezervlerin tilkenmesi ya da tiikkenme durumuna gelmesi sonucu olusan kriz tiradir [7].
Yurticindeki aktif piyasalarinda ani bir diisiis ve/veya ¢okiis yabanci para cinsinde var olan
kisa vadeli dis borglardaki artisin, kurdaki asir1 degerlenme ve cari hesap acigindaki artisin
veya var olan sabit doviz kuru sistemini terk etmeye yonelik politikalarin sonucunda meydana
gelebilir [10] . Bu kriz tiirii kendi igerisinde iki boliime ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
O0demeler dengesi krizi olup, sabit doviz kuru politikasin1 benimseyen {lilkelerde meydana
gelen kur krizi tiirii olup [7], spekiilatif ataklarin oldugu ulusal paranin doviz ile degistirilmesi
sonucunda ddemeler dengesinde meydana gelen problemlerin ortaya ¢ikmasi olarak ifade
edilebilmektedir [3] . Ikinci kriz tiirii ise doviz krizi olup, bir ulusal paraya olan giivenin
yitirilmesi sonucunda, spekiilatif fonlarm {lkeyi terk etmesi sonucunda merkez bankasinin
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yaptig1 girisimlerin sonu¢ vermeyecek diizeyde kurun siirdiiriilebilirligini kaybetmesi
sonucunda ulusal parada deger kayiplarinin olugmasi ya da tamami ile dalgalanma siirecine
birakilmasi olarak ifade edilebilir [11]

4. 2018’De Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalarn

Krizler ortaya ¢iktig1 andan itibaren ekonomi iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu
olumsuz etkilere karsi alinan tedbirlerin bir boliimii Merkez Bankalar1 tarafindan alinan
politikalari, bir diger bolimii de iilke hiikiimetleri tarafindan alman politikalar olarak maliye
politikalarini olusturmaktadir. Kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagi olan vergi
gelirleri de yine kriz donemlerinde en Kritik nokta olarak ifade edilebilir. Kriz donemlerinde
vergi oranlarinda indirim yapilmasi veya vergi oranlarmn arttirilmasi, istisna, muafiyet gibi
diizenlemeler yapilmasi ile krize karsi talebi kisict veya talebi arttiric1 politikalar yapilarak,
piyasanin kriz 6ncesi durumuna tekrar gelmesi i¢in ¢aba gosterilir.

Maliye politikasi, “bir iilkedeki iktisadi, sosyal ve siyasal hedeflere erismek icin kamu
harcamalart ve kamu gelirlerinin miktar ve bilesenlerinde degisiklik yapmak” [12] olarak
ifade edilebilir. Araglar1 ise kamu borglari, kamu harcamalari, kamu gelirleri ve kamu biitgesi
olarak ifade edilebilir [13]. Vergileri sadece bir kamu harcamalar1 finansmani olmasinin
yaninda istisna ve muafiyetlerin vasitasi ile bazi mallarm tiiketiminin arttirilmasinin bazi
mallarin tiiketiminin azaltilmasi amaciyla vergiler 6nemli bir yer tutarken ekonomiye devlet
miidahalesinin bir yolunu olusturmaktadir. [14]

4.1. 2018 Yilinda Yapilan Vergi Diizenlemeleri
4.1.1. KDYV Diizenlemeleri

e Ticari araglarda %1 (30.06.2018 tarihine kadar.)

e Mobilya da %8 (31.12.2018 tarihine kadar.)

e Bazi konut ve igyeri teslimlerinde %8 (31.12.2018 tarihine kadar.)
4.1.2. OTV Diizenlemeleri

e Beyaz esyada %0 (31.12.2018 tarihine kadar.)
e Vergisiz fiyat: yetmis bin TL nin altinda olan otomobillerde %30, yetmis bin ile yiiz
yirmi bin TL arasinda olanlar i¢in %35 (31.12.2018 tarihine kadar.)

[15] Yukarida yer alan bilgiler 31.10.2018 tarihli 287 sayilli CUMHURBASKANI kararindan
elde edilmistir.
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Sekil 1. 2017-2018 Yillarinda Konut Satis Sayis1 [16]

Grafik birden elde edilen verilere gore 2018 yili bahar doneminden sonra ikinci el satis
miktarinda azalma olurken, ayn1 donemde birinci el konut fiyatlarinda artis baglamistir. Krizin
en yogun hissedildigi haziran doneminden itibaren satiglarda artis ger¢eklesmis donemin son
alt1 ay icerisinde toplamda 316,981 birinci el satis gerceklesmis olup, yil icerisinde toplamda
gerceklesen satis tutarmin %50 den fazlasini olusturmaktadir.

1.07.2017 tarihli 10310 sayili bakanlar kuru karariyla yiiriirlige konulan Ithalat Rejimi
Kararma Ek Karar’a iligkin tabloda ‘‘Aksam ve Parcalar’’ isimli esyaya yonelik ilave giimriik
vergisinde %14,8 indirim yapilarak %15 ilave gliimriik vergisi oran1 belirlenmistir. [17]

o
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155108.9 173; 36 1719......
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Sekil 2. 2017-2019 Aras1 Biitge Donemlerinde Elde Edilen KDV ve OTV Gelirleri [18]
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Grafik iki de gorildigi gibi katma deger vergisi gelirleri gosterilen ii¢ yilda da artma
egilimini stirdiirmiistiir. [18] ‘den elde edilen bilgilere gore 2018 yili merkezi yonetim biitge
gelirleri igerisinde vergi gelirleri %86 olarak gerceklesmistir. Vergi gelirleri igerinde KDV ve
OTV %46.91uk pay1 olusturmaktadir. Kriz donemi agisindan irdeleme yapildiginda

391.014
400 341.108
290.793
= 300
1]
S 198.576 233.8 223.046
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Q
<
c 100 I I I
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Sekil 3. 2016-2018 Donemleri arasinda ithalat, fhracat ve Dis Ticaret Dengesi (Milyon ABD Dolar1 [19]

Grafik ti¢ de goriiliigii tizere 2018 yilinda dis ticaret agigimiz 2018 %14 olarak gergeklesmis
olup 2017 yilinda ise %26 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda gergeklesen ithalat tutarinda
10.754 milyon dolar gerilemis olup, ithalatta ise 2018 yilinda 10.974 milyon dolar artis
gergeklesmistir.

2017 yilinda ithalde alinan KDV tahsilat1 100.105.977 Bin TL olarak gerceklesirken, 2018
yilinda ise 122.153.568 Bin TL olarak ger¢eklesmis olup, yaklasik olarak ithalde tahsil edilen
KDV miktarinda 22 Milyar TL artis ger¢eklesmistir. Dahilde alinan KDV miktarinda ise
yaklagik 21,7 Milyar TL artis gercekleserek 128.357.853 Milyar TL olarak gerceklesmistir.
[20]

©22.7.2006 tarihli 2006/10731 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin eki Kararda degisiklik
yvapumasina iliskin ekli Kararin konulmasina, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici
67 ’nci maddesi geregince karar verilmistir.

o Doviz tevdiat hesaplarina yiiriitiilen faizlerden ve katilim bankalarinca déviz katilma
hesaplarina édenen kar paylarindan % 13, %16,%20 oraninda

o Mevzuat faizinde n %0, %3, %5 oraninda

o Katilim bankalar: tarafindan katilma hesabi karsiliginda odenen kdar paylarindan, %0,
%3, %5 oralarinda, 2006/10731 sayili yukarida ifade edilen karar 30 Agustos 2018
tarihinden itibaren ii¢ aylik siireyle yiirtirliikte kalmistir’’ [21]
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Sekil 4. 2017-2018 Yillar1 TUFE Oranlar1 (%) [22]

Grafik dortten elde edilen verilere gore 2017 yilinda TUFE oranlari ilk alt1 ay icerisinde Nisan
aymda 11,87 olarak gergeklesirken, 2018 yili i¢erisinde ayn1 dosnemde Haziran ayinda 15,39
olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda yilin diger alt1 aylik doneminde en yiiksek orana 12,98
olarak Kasim ayinda gerceklesmis olup, 2018 yil1 icerinde ayni1 donem i¢in en yiiksek orana
25,24 ile Ekim ayinda ger¢eklesmistir.
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Sekil 5. 2018 UFE Oranlar1 (%) [23]

Grafik besten elde edilen verilere gore 2018 yili igerisinde en yiiksek UFE oranina 46,15 ile
Eylil ayinda gerceklesmis olup, en diisiik oran ise %12,14 ile Ocak ay1 igerisinde
gerceklesmistir.
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Sekil 6. 2017-2018 Yillarinda Beyaz Esya Satig Miktar1 [24]

Grafik altida da gosterildigi gibi OTV de vergi oranlarmin sifira diisiiriilmesi i¢ satislarda etkisi 2017
de bir dnceki yila oranla artig saglarken 2018 yilinda beklenen hedefe ulagmamustir. Ancak ihrag
miktarinda artig ger¢eklesmis olup, ekonomik anlamda déviz getiri oran1 yiiksek bir sektér olmustur.

4.1.3. Diger diizenlemeler

o “Kurumlarm en az iki tam yul siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlarinin satisindan dogan
kazanclarina uygulanan istisna orani yiizde 75 'ten yiizde 50 ye indirildi.’” [25]

o “Kurumlar vergisi oram %20 den %22 ye ¢ikarimisgtir’’. [25]

o “‘Sans oyunlarinda veraset ve intikal vergisi %10 dan %20"ye ¢tkarimanugtir. *. [26]

o “‘Insaat taahhiit ve yapim islerinde 2/10 olarak uygulanan KDV tevkifat orani 01.10.2017
tarihinden sonra yapilacak isler icin 3/10 olarak belirlenmigtir.”’ [27] [28]

o “‘Sade ve meyveli gazozlar, enerji icecekleri, soguk ¢ay ve kahveler, nektarlar, meyveli
icecekler ve alkolsiiz biralara 2018 yili Ocak ayindan itibaren gecerli olmak iizere yiizde 10
oramnda izel tiiketim vergisi (OTV) getirilmistir.”” [29]

2018 yilinda issiz oran1 %11 olarak gerceklesirken, Istihdam oran1 %47,4 olarak
gerceklesmistir. [30]

Yapilan diizenlemeler kapsaminda tiitiin mamullerine iliskin OTV miktarinda %14 artis
gercekleserek 42,9 milyar seviyesine ylikselmistir. Kurumlar vergisi kapsaminda tahsilat
miktarinda %45 artis gercekleserek 84,1 milyara yaklagmistir.

Son olarak krizin ana kaynagi olan déviz kurlarini inceleyecek olursak, [31]’dan elde edilen
verilere gore dolar paritesi yillik ortalama olarak 2018 yilinda 4,81 seviyesine ¢ikmis olup, en
yiiksek diizeyi Eyliil ay1 icerisinde 6,36 zirve degere ulagsmis olup ¢esitli girisimler ile mali
y1l1 5,03 seviyesinde kapatmistir. Aynt donem icerisinde Euro 5,56 seviyesinde ortalama
olarak seyrederken, en yiiksek orana Eyliil ay1 i¢erisinde 7,42 seviyesine ulagmis olup yili
6,03 seviyesinde kapatmistir. Donemin igerisinde yapilan ¢esitli calismalar kur seviyesinde
beklenen seviyeye diismese de en azindan ekonomide az da olsa rahatlama evresi olusturarak,
ekonomi tizerindeki olumsuz diislincelerin azalmasini saglamistir.

5. Sonug¢
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Krizler beklenmedik bir bigimde ortaya ¢ikmasi ekonominin igerisinde olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bu durumun olugsmasinin belli bir alan igerisinde sinirlamak tam olarak dogru
bir kan1 olusturmamaktir ancak her ne sebeple olursa olsun olumsuzluklardan kurtulmanin bir
yontemi mutlaka var olmaktadir. Ancak bu durum disa bagimli bir ekonomide uzun zaman
zarfinda gergeklesirken, gelismis lilkelerde bir nebze daha kisa siireleri kapsamaktadir.

Krizlerin atlatilmasinda ilk dnlem maliye politikasini ve para politikasini olugturmaktadir.
Maliye politikas1 ise devletin ekonomiye miidahale alanini olusturmaktadir. Bu kapsam da
basta harcama ve gelir politikasin1 kapsamaktadir. Vergi yani gelir politikas1 krizlerin
atlatilmasinda, talebi kisic1 veya talebi arttirict etkiler yaratmaktadir. 2018 yilinda meydana
gelen doviz kuru krizinde ise iilkenin i¢erisinde bulundugu dar bogazda maliyetlerin siirekli
artis1 karsisinda alman dnlemler cercevesinde, basta OTV indirimi olmak {izere birgcok alanda
vergi indirimine gidilmis Kurumlar vergisinde ise vergi orani arttirimstir.

Krizin yogun bir sekilde hissedildigi Agustos ayindan sonra yapilan vergi indirimleri, OTV
de vergi oranin sifira indirilmesi, bazi konut teslimlerinde %8 KDV uygulamasina gidilmesi,
otomobil fiyatlarinda %30, %35’lik oran uygulamalar1 ekonomiyi canlandirma etkisi
olusturmustur. Bu kapsamda yapilan diizenlemeler ile istihdam oranlarinda artis gergeklesmis,
satin alma giiciinde olusan artis ile enflasyon la miicadelede etkin politikalar uygulanmaistir.
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ULUSLARARASI CIFTE VERGILENDIRME ANLASMALARININ
EKONOMIK VE MALI ETKILERI

Merve UNGOREN
Mali Hukuk Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi
Ozet

Cifte Vergilendirme, miikelleflerden ayn1 zamanda ve ayn1 vergi konusu {izerinden birden fazla vergi alinmasi
seklinde ifade edilmektedir. Birden fazla vergi alinmasinin 6niine gegmek amaciyla gifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalar1 yapilmaktadir. Ulkeler aralarinda vergi anlasmalariyla bag olusturmaktadir. Bu nedenle
de Uluslararast Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari imzalayip yiiriirliige koymaktadirlar. Bu
caligmanm amaci, Tiirkiye ile yapilan ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin ekonomik ve mali
etkilerini incelemektir. Tiirkiye 2019 yili itibariyle 85 iilke ile c¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi
imzalamistir. Vergi anlagmalarinda mahsup ve istisna yontemleri kullanilmaktadir. Incelemeler sonucunda
cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarmm vergi harmonizasyonuna, vergi adaletine, vergi rekabet
seviyesine ve sermaye hareketlerine olumlu etkileri oldugu sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Cifte Vergilendirme, Uluslararasi Vergi Anlagmalar1, Tiirkiye

Abstract

Double Taxation is expressed as the taxpayers' taxation at the same time and on the same tax issue.Double
taxation agreements are in place to prevent more than one tax. Countries establish a link with tax agreements.
They therefore sign and put into effect the International Double Tax Treaty Agreements. The aim of this study
was to examine the economic and financial effects of the double taxation avoidance agreement with Turkey.
Turkey signed an agreement on avoidance of double taxation with 85 countries as of 2019. Offsetting and
exemption methods are used in tax agreements. As a result of investigations, it can be said that double
taxation agreements have positive effects on tax harmonization, tax justice, tax competition level and capital
movements.

Key Words: Double taxation, International Tax Agreements, Turkey
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1. Giris

Cifte Vergilendirme, Vergi Usul Kanunu’nun 117.maddesine gore “Ayni vergi kanununun
uygulanmasinda belli bir vergilendirme donemi i¢in ayni matrah {izerinden bir defadan fazla
vergi istenmesi veya alinmas1” seklinde ifade edilmektedir.[1]

Cifte vergilendirme sade tanimiyla, birden ¢ok devletin, ayni zamanda ve ayni vergi konusu
tizerinden vergi almak istemesidir. [2] Cifte vergilendirme hem ulusal hem de uluslararasi olarak
iki farkli sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. [3] Ulusal ¢ifte vergilendirme, federal devlet ile federe
devlet arasinda yetki catigmasindan ortaya ¢ikan bir sorun olarak ifade edilmektedir.[4]
Uluslararasi ¢ifte vergilendirme ise iki yahut daha ¢ok devletin, ayni vergilendirme déneminde,
ayni miikellefleri, ayn1 vergi konular1 tizerinden vergilendirilmesi olarak ifade edilebilir. [5]

Cifte vergilendirme tek matrah {izerinden ayn1 donem igerisinde ayn1 6zellikte bulunan iki veya
daha fazla vergi alinmasi bicimiyle vergi adaleti ve esitli§ini bozdugu i¢in bir vergi sorunu
olusturmaktadir.[6] Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari ile ¢ifte vergileme sorunu ortadan
kaldirilmak istenmistir. Cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalarinda mahsup, istisna ve indirim
gibi cesitli yontemler kullanilmaktadir. [7] Bunun yani sira, ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagsmalarmin vergi harmonizasyonu, vergi ka¢irma ve vergiden kag¢inma, vergi adaleti ve
rekabet seviyesi ile sermaye hareketleri tizerinde ekonomik ve mali etkilerinden so6z
edilebilmektedir.

Calismada oncelikle gifte vergilendirme kavrami agiklanacak, ¢ifte vergilendirmenin nedenleri ve
onlenmesine yonelik yontemler ile ilgili teorik ¢ergeve hakkinda bilgi verilecek, ardindan
Tirkiye’de ¢ifte vergilendirme anlagsmalar1 ve anlagmalarin ekonomik ve mali etkileri lizerinde
durulacaktir.

2. Cifte Vergilendirme Kavramm

Cifte vergilendirme, ayni kisiye ayni vergi konusuyla iligkili olarak,aynm1 vergilendirme zamani
icerisinde, ayni “vergiyi doguran olayla”’baglantili bir sekilde birden ¢ok defa verginin tarh
olunmasidir. [8]

Cifte vergilendirme kavramm Tiirk¢e’de eski tarihli kitaplarda miikerrer vergileme olarak
kullanilirken giiniimiizde yerini ¢ifte vergileme kavramina birakmustir. [9] Miikerrer vergileme
ikiden fazla devleti ve ikiden fazla vergiyi vergilendirmeyi ifade ederken cifte vergilendirme
terimi ise birden fazla devleti ve yalnizca iki vergilendirmeyi kapsamaktadir.[7] Ingilizce’de
“Double Taxation” Almanca’da “Doppelbesteuerung”, Fransizca’da “Double imposition” olarak
yer almaktadir.[8]
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3. Cifte Vergilendirmenin Nedenleri

Ulkelerin vergilendirme yetkilerinin ¢akismasi cifte vergilendirmeye sebebiyet veren en dnemli
sey olarak gosterilebilir. [2] Ulkelerin vergilendirme agisindan birbiriyle tamamen bagimsiz iig
farkli ilke uyguladig1 ve ilkelerden birinin farkli uygulanip yorumlanmasi halinde ¢ifte vergileme
sorununun ortaya ¢iktig1 soylenebilir. [6] Calismanin bu kisminda ¢ifte vergilemeye neden olan
vergileme ilkelerinden ikamet ilkesi, kaynak ilkesi ve uyrukluk ilkesi kavramlar1 agiklanacaktir.

3.1. Kaynak Ilkesi

Kaynak ilkesini ilke olarak kabul eden iilkeler geliri meydana getiren isin yahut faaliyetin kendi
ilkelerinde yapilmasi sebebiyle, elde edilen kazancin kendi iilkelerinde saglandigi diisiincesine
bagl olarak kendi ulusal sinirlari igerisinde meydana gelen ve gayrisafi yurt i¢i hasilaya dahil
olan liretim evrelerini vergilendirmeyi amaglamaktadir. [10]

Kaynak Ilkesinde gelirin meydana geldigi yer ya da geliri olusturan olay vergilendirmeye temel
olan etkendir.[6] Kaynak ilkesinde iilkeler yalnizca kendi sinirlar1 i¢inde elde edilerek sahip
olunan gelirleri vergilendirmektedir.[2] Hedeflenen sey gelir olmakla birlikte gelir elde eden
kisiye gidilerek vergileme yapilmaktadir. [5]

3.2. Tkamet Ilkesi

Ikamet ilkesine gore vergilendirme, ger¢ek sahislarm birden ¢ok iilkede elde ettigi kazang ve
iratlarin ikametgahinin bulundugu iilkede vergilendirilmesidir. [10] Bir kimsenin ikametgahi
hangi iilkedeyse bu kimsenin gelir ve servetinin nasil ve nereden elde edildigine bakmaksizin
vergilendirilmesi,ikametgahinin bulundugu iilkeye ait olmaktadir. [6] Baska bir ifadeyle kisinin
ikamet ettigi iilke vergi alma yetkisine sahip oldugu sdylenebilir. [8] Dolayisiyla temel unsur olan
ikametgahin dogru sekilde belirlenmesi gerekmektedir. [4]

3.3. Uyrukluk Ilkesi

Uyrukluk ilkesine gdre herhangi bir sahis hangi lilkenin uyruguna bagliysa o iilke bu sahsmn yurt
ici ve yurt disinda elde ettigi gelir ve kazanglar1 vergilendirme hakkina sahip oldugu ifade
edilmektedir. [10] Ikametgah ilkesini benimseyen iilkelerin kendi vatadaslarinin hem yurtici hem
de yurtdis1 gelirlerini vergilendirerek yabanci vatandaglari vergilendirmeye dahil etmedigi
goriilmektedir. [6]

4. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine Yénelik Yontemler

Calismanin bu kisminda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine Yonelik Yontemler olarak ifade
edilen Mahsup Yontemi, Istisna Yontemi ve Indirim Yéntemi kavramlar agiklanacaktir.
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4.1. Mahsup Yontemi

Miikellefin sene sonu itibariyle hesaplanan genel vergi borcundan miikellefe tahsil edilen
vergilerin belirli sart ve usule gore diisiilmesine mahsup denilmektedir. [6] Mahsup yontemine
gore dis lilkede 6denen vergi, ikametgah iilkesinde 6denecek vergiden indirilecektir. [4] Diger bir
ifadeyle ikametgah tilkesinin yurt i¢cinde 6denecek vergiden dis iilkede 6denen vergiyi mahsup
etmesi seklinde dile getirilmektedir.[7]

4.2. Istisna Yontemi

Miikellefin ikamet {ilkesinde sadece yurt i¢inde elde edilen kazanglar1 vergiye tabi tutularak yurt
diginda elde edilen kazanglar1 vergiden istisna edilmesi yontemidir. [5] Bu yontemde kaynak
yahut ikametgah iilkesi miikellefi vergilendirirken yurt disinda elde edilen gelirleri istisna ettigi
ifade edilmektedir. [7]

4.3. Indirim Yontemi

Cifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik yontemlerden biri olan indirim yontemi, ayni1 gelir
ve servet unsurlari {izerinden kaynak {lilkede Odenen vergilerin ikamet iilkesinde matrahtan
indirilmesi olarak ifade edilmekle birlikte mahsup ve istisna yontemi kadar yaygin kullanilan bir
yontem olmadigi goriilmektedir. [2] Bu yontem, gifte vergilendirmeyi tamamen olmasa da
kismen 6nleyen bir yontemdir. [11]

5. Tiirkiye ve Cifte Vergilendirme Anlasmalarn

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinda; gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirler, ticari
kazanglar, uluslararasi tasimacilik kazanglari, temettii gelirleri, faiz gelirleri, gayrimaddi hak
bedelleri (Royalty gelirleri),sermaye deger artis kazanglari, serbest meslek faaliyetlerinden elde
edilen gelirler, ticret gelirleri, sirket yonetim kurulu tiyelerinin gelirleri, Sanat¢i ve sporcu
gelirleri, 6zel sektor ¢alisanlarinin emekli maaslari, Kamu ¢alisanlarmin ticret gelirleri ve emekli
maaslari, 6gretmenler ve 6grencilerin elde ettikleri gelirler ve diger gelirler gibi gelirler
diizenlenmektedir.[17] Tiirkiye’nin ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda kullandig:
yontemler ve Tiirkiye’nin ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 imzaladig: tilkeler tablolar
yardimiyla gosterilmektedir.

Tablo 1°de cifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarinda Tiirkiye’nin uyguladigi yOontemler
gosterilmektedir.

Tablo 1: Cifte Vergilendirmeyi Onlenme Anlagmalarinda Tiirkiye’nin Uyguladigi Yontemler
[11]

Belgika Istisna/Mahsup Temettii, faiz, gayri 10 yil
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maddi hak bedelleri

Avusturya Istisna/Mahsup Faiz ve gayrimaddi -
hak bedeli
Norveg Istisna/Mahsup Faiz, royalty ve serbest -
meslek kazangalari
Giiney Kore Mahsup Temetti, faiz ve -
gayrimaddi
hak bedelleri
Urdiin Mahsup - -
Tunus Mahsup - -
Romanya Mahsup = =
Hollanda Istisna/Mahsup Temettii, faiz ve 10 y1l
gayrimaddi
hak bedelleri
Pakistan Mahsup Iki tarafli matching -
credit, faiz,
temettii, gayri maddi hak
bedeli serbest meslek
kazanci
Ingiltere Mahsup Yatirim indirimi Turizm -
istisnasi
Finlandiya Mahsup Temettii, faiz ve =
gayrimaddi
hak bedelleri
K.K.T.C. Mahsup/istisna - -
Fransa Mahsup Temettii, faiz ve royalty =
Isveg Mahsup/istisna Temettii, faiz ve royalty 10 yil
Almanya Mahsup/istisna Temettii, faiz ve royalty -
Italya Mahsup Iki tarafli matching -
credit ticari
kazanglar, temettii ,faiz
ve royalty
Danimarka Mahsup Temettii, faiz ve royalty -
Japonya Mahsup Yatirim Indirimi 10 y1l
B.AE. Mahsup =
Macaristan Mahsup -
Kazakistan Mahsup =
Makedonya Mahsup/istisna -
Arnavutluk Mahsup =
Mogolistan Mahsup Mogolistan yoniinden 5yl
temettii
faiz ve royalty gelirleri
Cin Mahsup = -
Hindistan Mahsup/istisna - -
Malezya Mahsup Faiz ve royalty gelirleri -
Misir Mahsup Biitiin gelir unsurlar Syl
Polonya Mahsup = =
Tiirkmenistan Mahsup/istisna - -
Azerbaycan Mahsup/istisna - -
ABD Mahsup - -
Bulgaristan Mahsup = =
Ozbekistan Mahsup - -
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Beyaz Rusya Mahsup/istisna - -
Ukrayna Mahsup - -
Israil Mahsup = =
Slovakya Mahsup/istisna - -
Kuveyt Mahsup Tiim gelir unsurlari -
Rusya Mahsup - -
Endonezya Mahsup/istisna - -
Hirvatistan Mahsup/istisna - -
Litvanya Mahsup/istisna - =
Cezayir Mahsup Tiim gelir unsurlar1 10 yil

Tablo 1’e gore Tirkiye’nin g¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmasi imzaladigi iilkelerde
kullanilan yontemlerin farklilik gosterdigi goriilmektedir. Tiirkiye, yapmis oldugu anlagsmalarda
bazen sadece mahsup, bazen sadece istisna bazen de hem mahsup hem istisna yontemlerini
kullandig1 goriilmektedir.

Tablo 2°de Tiirkiye’nin taraf oldugu yiiriirliikte bulunan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1
gosterilmektedir. Tirkiye, 02.01.2019 itibariyle 85 {ilke ile ¢ifte vergilendirmeyi Onleme

anlagmas1 imzalamistir.

Tablo 2: Yiiriirlikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar [18]

Avusturya 24.09.1973 Malezya 31.12.1996 Sudan 31.01.2005
Avusturya 01.10.2009 Misir 31.12.1996 Liiksemburg 18.01.2005
(Revize)

Norveg 30.01.1976 Cin Halk | 20.01.1997 Estonya 21.02.2005

Cumhuriyeti
Norve¢ (Revize) | 15.06.2011 Polonya 01.04.1997 iran 27.02.2005
Giiney Kore 25.03.1986 Tiirkmenistan 24.06.1997 Fas 18.07.2006
Urdiin 03.12.1986 Azerbaycan 01.09.1997 Liibnan 21.08.2006
Tunus 28.12.1987 Bulgaristan 17.09.1997 Giiney Afrika | 06.12.2006
Cumhuriyeti

Romanya 15.09.1988 Ozbekistan 30.09.1997 Portekiz 18.12.2006
Hollanda 30.09.1988 A.B.D. 19.12.1997 Sirbistan-Karadag 10.08.2007
Pakistan 08.08.1988 Beyaz Rusya 29.04.1998 Etiyopya 14.08.2007
Ingiltere 26.10.1988 Ukrayna 29.04.1998 Bahreyn 02.09.2007
Finlandiya 30.12.1988 Israil 27.05.1998 Katar 11.02.2008
Finlandiya 04.05.2012 Slovakya 02.12.1999 Katar (Revize) 31.12.2018
(Revize)

K.K.T.C. 30.12.1988 Kuveyt 13.12.1999 Bosna-Hersek 18.09.2008
Fransa 01.07.1989 Rusya 31.12.1999 Suudi Arabistan 01.04.2009
Almanya 30.12.1989 Endonezya 06.03.2000 Giircistan 15.02.2010
(Feshedilen)

Almanya (Yeni) | 01.08.2012 Litvanya 17.05.2000 Umman 15.03.2010
Isvec 18.11.1990 Hirvatistan 18.05.2000 Yemen 16.03.2010
Belgika 08.10.1991 Moldova 28.07.2000 Irlanda 18.08.2010
Danimarka 20.06.1993 Singapur 27.08.2001 Yeni Zelenda 28.07.2011
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italya 01.12.1993 Kirgizistan 20.12.2001 Kanada 04.05.2011
Japonya 28.12.1994 Tacikistan 26.12.2001 Isvicre 08.02.2012
B.A.E. 26.12.1994 Cek Cumhuriyeti | 16.12.2003 Brezilya 09.10.2012
Macaristan 09.11.1995 Ispanya 18.12.2003 Avustralya 05.06.2013
Kazakistan 18.11.1996 Banglades 23.12.2003 Malta 13.06.2013
Makedonya 28.11.1996 Letonya 23.12.2003 Meksika 23.07.2015
Arnavutluk 26.12.1996 Slovenya 23.12.2003 Kosova 15.10.2015
Cezayir 30.12.1996 Yunanistan 05.03.2004 Filipinler 11.01.2016
Mogolistan 30.12.1996 Suriye 21.08.2004 Vietnam 09.06.2017
Hindistan 30.12.1996 Tayland 13.01.2005 Gambiya 26.01.2018

Tablo 2’de Tirkiye’nin ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlasmasimni ilk olarak Avusturya ile
imzaladig1 gorilmektedir. Anlagmalarin yirirlige girdigi yillara bakildiginda diger yillara
nazaran en ¢ok 1996 yilinda 8 anlasmanin yiiriirliige girdigi ve Tiirkiye’nin c¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagsmasini imzaladig1 son lilkenin Gambiya oldugu goriilmektedir.

6. Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmalarimin Etkileri

Cifte vergilemeyi 6nleme anlagsmalarinin iilkeler arasindaki vergi harmonizasyonunu gelistirerek,
vergi miikelleflerinin vergiye goniillii uyumunu arttirmak, vergi kagirma ve vergiden kaginmayla
miicadele etmek, dogrudan yabanc1 yatirimlar: arttirma ve haksiz rekabeti yok etmek gibi 6nemli
amaglar1 bulunmaktadir.[13] Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin amaglar1 arasinda cifte
vergilendirmeyi 6nlemekle birlikte, uluslararasi vergi kagak¢iligini ve vergiden kaginmayi
onleme gibi amaglar1 da yer almaktadir. [11]

6.1. Vergi Harmonizasyonuna Etkileri

Vergi harmonizasyonu,vergi uyumlastirmasi,vergi yakinlastirmasi veya vergi ahenklestirilmesi
olarak dile getirilmektedir.[11] Vergi harmonizasyonu, giimriik birligi yahut ekonomik birlik
icerisinde entegrasyon gayreti halindeki uluslarin  vergi konusunda ¢alisma ortaklhigi
olusturmalarmi ifade etmektedir. [12] Ulkeler arasinda olusacak vergi harmonizasyonun gifte
vergilendirmenin 6nlenmesinde etkisinin varligi karsilikli iligkilerin gelistirilmesine olumlu katki
yapacag@1 diisiiniilmektedir. [13] Vergi harmonizasyonu, iilkeleraras1 vergideki farkliliklar1 yok
ederek cografi yonden nispi fiyat yapisinin vergi nedeniyle zarar gérmesini 6nlemek, bu sekilde
piyasalar agisindan birlik tiyesi tilkeler aras1 optimum dagilimi gergeklestirmekle birlikte toplum
refahin yilikseltme amacmi gerceklestirmeye ¢alismaktadir. [11]

6.2. Vergi Kacirma ve Vergiden Kaginmaya Etkileri

Vergi anlagsmalarmim vergi kagirmay1 engelleme vergi uyumunu arttrma agisindan dnemli bir
fonksiyonu yerine getirdigi sdylenebilir. [13] Vergi kagak¢iligi vergi karsisinda esitlik ilkesine
ters diistligli ve verginin verimini azalttig1 i¢in tizerinde durulmasi gereken sosyal ve ekonomik
bir olaydir. [14] Vergi anlagmalar1 araciligiyla ticari agidan korunan miikellefler vergiye karsi
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tutumlarida degisiklik gostererek vergiye goniillii uyumunu etkilemekle beraber miikellefin
vergiye kars1 uyumunu arttiginda vergi kagirma yahut vergiden kaginma durumlarinda degisiklik
meydana gelecegi diistiniilmektedir. [13]

6.3. Vergi Adaleti ve Rekabet Seviyesine Etkileri

Vergi anlagmalari, vergi adaletinin olusturulmasinda 6nemli bir gérev gérmektedir. [13] Vergi
anlagmalari, yurti¢i ve yurtdisi kazanglart olan miikellefler arasinda, yiiklendikleri vergi
neticesinde olusan esitsizligin giderilmesi, adaletin saglanmasi gorevlerini istlenerek vergi
anlagmalarma ayrimciligi Onleyici hiikiimler eklendiginde vergideki ayrimciligi ortadan
kaldirabilmektedir. [11] Vergi anlagmalari, tilkelerin rekabet seviyelerini de etkileyebilmektedir.
[13] Kiiresellesmenin artmasiyla birlikte sermaye hareketlerinin de artmasi neticesinde tilkelerin
sermayeyi kendi llkelerine ¢ekmek istemesi sonucunda diger iilkelerin vergi tabanlarinda
asinmaya neden olmasmi ve zararli rekabet ortammin olugmasini vergi anlagmalar1 ile
engellenmeye ¢alisilmaktadir. [11]

6.4. Sermaye Hareketlerine Etkileri

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme, iilkeler arasindaki sermaye ve isgiiciiniin dolasimi Oniindeki
engeli kaldirarak sermaye ve isgiiciiniin serbest dolagimina olanak saglayabilmesi i¢in 6nlenmesi
ve ortadan kaldirilmasi gereken bir sorundur. [11] Giiniimiizde kiiresel rekabetin de artmasiyla
birlikte tilkeler yabanci sermaye ¢ekme konusundan birbirleriyle yaris igerisinde oldugu
goriilmektedir. [10] Yabanci yatrim gelirleri nedeniyle c¢ifte vergi 6denme zorunlulugu,
sermayenin uluslararasi dolagimmi engelleyerek yabanci yatrimcilarin gifte vergilendirme
riskinin bulunmadig: iilkelere yonelmesi, uluslararasi sermaye dolasimini saptirici yonde
etkilemektedir. [15] Ayrica g¢ifte vergileme, hem miikellef hem de iilke agisindan sermayenin
asir1 vergilendirilmesine neden oldugu i¢cin ekonomik faaliyetlerin diizeyinde yavaslama meydana
gelmektedir. [16] Uluslararasi vergi anlasmalarinin, sermaye hareketliligini arttirdig:
goriilmektedir. [11]

1. Sonug

Cifte vergilendirme bir vergi sorunu olusturmaktadir. Cifte vergileme onleme anlagmalari ile
vergi sorununun Oniine gecilmek istenmektedir. Ulkeler mahsup, istisna ve indirim gibi
yontemleri kullanarak ¢ifte vergilendirmeyi engellemeye ¢alismaktadir.

Calismada, oncelikle ¢ifte vergilendirme kavrami agiklanmis, ¢ifte vergilendirmenin nedenleri ve
onlenmesine yonelik yontemler ile ilgili teorik ¢er¢eve hakkinda bilgi verilip ardindan Tiirkiye’de
cifte vergilendirme anlagmalari ile anlagsmalari ekonomik ve mali etkileri etkileri ele alinmistr.

Cifte vergilendirme Onleme anlagsmalarinin tek matrah {izerinden birden ¢ok vergi alinmasini
engelledigi dusiiniilmektedir. Uluslararas1 vergi anlagmalarinin Tirkiye acisindan avantajh
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oldugu soylenebilmekle birlikte ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin  vergi
harmonizasyonu,vergi adaleti,vergi rekabeti ve sermaye hareketleri ilizerinde olumlu etkileri

oldugu ifade edilebilir.
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SiYASIi PARTILERIN FINANSMANI VE ETKINLIiK

Emirhan DEMIRAY

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mali Hukuk Bilim Dal1, Sakarya Universitesi

Ozet

Siyasi partiler modern yasamin vazgecilmez bir pargasidir. Ozellikle demokratik yontemlerle
yonetilen iilkelerde halkin iradesini yansitarak sectigi siyasi partiler iilkede siyasi iktidari elinde
bulundurur. Ancak secilmek ve hatta segilme yariginin igerisinde bulunmak, goriiniir olmak ve
teskilatlanmak olduk¢a masrafli bir istir. Bu calismamizda siyasi partilerin se¢im, tanitim,
teskilatlanma vs. organizasyonlar i¢in gerekli olan finans kaynagini nasil sagladiklarmi inceleyecegiz.
Bu arastirma igerisinde 6zel olarak hazine yardimlar iizerinde duracagiz. Bu sebeple siyasi partilerin
finans kaynaklarmim yaninda devlet hazinesi yoluyla elde ettikleri gelirleri etkin bir sekilde kullanip
kullanmadiklar1 konusunda da fikir sahibi olacagiz. Netice olarak siyasi partilere saglanan finans
kaynaklarmin daha etkin kullanim1 yolunda dnerilerde bulunacagiz.

Anahtar Kelimeler: Siyasi partiler, parti finansmani, devlet yardimi, hazine yardimi

Abstract

In the countries governed by democratic methods, political parties, which reflect the will of the
people, have political power in the country. However, to be elected and to be in the race of being
elected, to be visible and to be organized is a costly business. In this study, political parties, election,
promotion, organization, etc. we will examine how they provide the necessary financial resources for
organizations. In this research, we will focus specifically on treasury assistance. For this reason, we
will also have an idea about whether political parties are using the revenues they receive through state
treasury in addition to their financial resources. As a result, we will make recommendations for the
more efficient use of financial resources provided to political parties.

Key Words: Political parties, party financing, state aid, treasury assistance

Giris

Diinya iizerinde halihazirda bircok iilkede diizenli olarak secimler yapilmakta ve siyasi
partiler iktidar olabilmek amaciyla birbirleriyle yarigmaktadir. Bu se¢imler kimi zaman kendi
partisinden milletvekillerini sectirebilmek kimi zaman bir yerel yonetimi kazanabilmek
amaciyla kimi zaman da {ilkenin baskanmni veya cumhurbagkanini se¢cmek amaciyla
yapilmaktadir. Se¢imler yalnizca halkin sandiklara gidip oy kullanmasindan ibaret degildir.
Devlet ve siyasi partiler se¢cim caligmalar1 adi altinda birgok harcama yaparlar. Siyasi
partilerin harcamalarma kisaca deginecek olursak, partilerin se¢imlere katilabilmek icin
oncelikle yapmasi gereken bazi temel islemler vardwr. Bu islemlerden biri ise segimlere
katilim sart1 olan illerde teskilat kurma ve genel kurul ile kongresinin iizerinden 6 ay ge¢cmis
olmas1 kuralidir. Bu kural siyasi arenaya yeni katilan partileri olduk¢a zorlamaktadir. Bunun
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sebebi illerde kurulacak ola il teskilatlarinin parti binasi, personel, 1sitma vb. maliyetlerinin
ortaya c¢ikmasidir. Siyasi partileri finansal agidan zorlayan baska bir durum ise se¢im
donemleri yapilan bayrak, flama, brosiir, esantiyon vb. malzeme giderleri ile anket gibi halkin
nabzimi 6lgmek i¢in elzem olan bir aragtirma yaptirma mecburiyetidir. Yine se¢im donemleri
projelerini ve se¢im vaatlerini halka aktarmak amaciyla yapilan mitingler olduk¢a maliyetli
calismalardir. Peki, secimlere girmek i¢in bunca masrafi goze alan partiler bu harcamalarini
nasil finanse ediyor? Calismamizin bir sonraki boliimii bu sorudan yola ¢ikilarak yazilmistir.

2. Siyasi Partiler ve Demokrasilerdeki rolii

Diinya iizerinde bazi donemlerde demokrasi benzeri yonetim tarzlar1 goriilmiisse de ilk ciddi
demokrasi dalgast 1783 Amerikan devrimi ile 1789 yilinda baslayan ve 1799 yilinda
neticelenen Fransiz Ihtilali sonucunda ortaya ¢ikmis ve tiim Diinya’da etkisini gdstermistir.
Demokrasinin en temel anlamina bakacak olursak halkin, yonetimin bizzat veya dolayli bir
sekilde igerisinde bulunmasi, iilke yOnetiminde s6z hakki bulunmasi olarak
tanimlayabiliriz. Demokrasilerde baskanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter sistem gibi farkli
yonetim modelleri olsa da siyasi partiler bu ortak yonetim bi¢iminin her biri i¢in olmazsa
olmaz bir unsurudur. Siyasi parti kavrami genel olarak dort ana madde de agiklanmaktadir
bunlar; stirekli ve istikrarli bir orgiit, iyice yerlesmis ve kalic1 bir yerel orgiitsel ag, iktidar1
etkileme ve iktidar olma amaci, halkin destegini kazanma kaygisi [1]. Bununla birlikte siyasi
partilerin tarihi de en az demokrasiler kadar eskiye dayanmaktadir. Siyasi olusumlar
karsimiza ilk kez Amerika ve Ingiltere’de ¢ikmaktadir. Tarihimizde ise ilk ciddi siyasi partiler
Osmanli déneminde Ahrar Firkas1 ve Ittihat Terakki cemiyetidir. Cumhuriyet déneminde
kurulan ilk siyasi parti ise Cumhuriyet Halk Partisi’dir. Siyasi partiler genel anlamda
demokrasinin ana belirtisi olan secimler sonucu iktidar1 elde etmeyi hedeflerler. Se¢imler
sonucunda iktidar olan siyasi partiler bir sonraki oylamaya kadar, devletlerin ii¢ ana
omurgasindan birini olusturan vyiirlitme kanadinin basma gecerler. Bazi demokrasi
modellerinde oylarin biiyiik cogunlugunun bir siyasi parti tarafindan alinamamasi yani siyasi
partilerin oylarmim birbirlerine ¢ok yakin olmasi durumunda yiiriitme kanadi birden fazla
siyasi parti tarafindan paylasilabilir. Ayni zamanda belirli miktarin iizerinde oy almay1
basaran siyasi parti mensubu kisiler, milletvekili sifatiyla partilerini iilke meclisinde temsil
ederler. Yasalarin yapildig1 bu meclisler devletlerin omurgasini olusturan ikinci biiyiik giictiir
ve milletvekilleri bu mecliste yasa yapici sifatindadirlar. Bu konuda son olarak séylemeliyiz
ki siyasi partiler de tipki insanlar gibi bir ideolojiye sahiptirler. Zira farkl siyasi partilerin
ortaya c¢ikmasinda da diinya goriisi ve ideolojilerin etkisinin bir hayli fazla oldugu
soylenebilir.

3. Siyasi Partilerin Gelirleri

Demokratik diizende yonetilen iilkelerde yiiriitme kanadinin temelini olusturan siyasi partiler,
varliklarm siirdiirmek adina mutlak olarak gelir kaynagina ihtiya¢ duyarlar. Siyasi partilerin
elde edebilecegi gelir kaynaklar1 22 Nisan 1983 tarih ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nu
(S.P.K.) 61.Maddesinde asagidaki tabloda gosterildigi sekilde belirtilmistir. Bu tabloda
belirtilen gelir kaynaklar1 haricinde bir kaynaktan siyasi partilerin yararlanmasi kanun
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kapsaminda miimkiin degildir. Yine bu maddede siyasi parti malvarliklarindan elde edilecek
gelirler digindaki harici gelirlerden higbir surette vergi, resim ve har¢ alinamayacagi
diizenlenmis ve boylece partilere biiyiik dlgiide vergi imtiyazi taninmigtir.

Tablo.1: Siyasi partilerin gelir kaynaklarini olusturan unsurlar.

a) | Parti iiyelerinden alinacak giris aidati ile iiyelik aidati.

b) | Partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati.

c) | (Degisik: 31/3/1988 - 3420/6. Md.) Milletvekili, belediye baskanligi, belediye meclis
iyeligi ve il genel meclis liyeligi aday adaylarindan aliacak 6zel aidat, (Bu aidatlar 64
iincli maddedeki esaslar dahilinde siyasi partilerin yetkili merkez karar organlarinca
tespit ve tahsil olunur.)

d) | Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler

e) | Parti yaymlarmin satis bedelleri

f) | Uye kimlik kartlarmin ve parti defter, makbuz ve kagitlarmin saglanmas: karsihginda
alinacak paralar

g) | Partice tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden saglanacak gelirler

h) | Parti mal varligindan elde edilecek gelirler

i) | Bagislar

J) | (Ek: 27/6/1984 - 3032/1 Md.) Devletge yapilan yardimlar

Kanun kapsaminda agiklanan gelir kaynaklarinin bircogu maalesef siyasi partilerin gelirleri
arasinda herhangi bir orana sahip degildir. Ozellikle; milletvekili aidati, parti iiyelerinden
almacak giris aidat1 ve iiyelik aidati, liye kimlik kartlarmmn ve parti defter, makbuz ve
kagitlarinin saglanmasi karsihiginda alinacak paralar, parti yayinlarinin satis bedelleri, parti
bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler, adi altinda
belirtilen gelir tiirleri siyasi partilerimizin gelirleri arasinda ¢ok kiigiik bir yer tutmaktadir. En
¢ok oy alan bes parti olan “AKP, CHP, MHP, IP ve HDP” gibi partilerin gelir kaynaklar1
arasinda, kanunda bahsedilen gelirlerin orani %?2-3 dolaylarinda bir yer tutmaktadir.
Bahsedilen kaynaklar arasinda sayisal verilere ulasilabilen gelir tiirleri ise; Devlet yardimi
(hazine),parti mal varliklarindan elde edilen gelirler ve bagislardir. Calismamizin bu
bdliimiinde devlet hazine yardimi ve bu yardimdan faydalanan bazi partileri ele alacagiz.

3.1 Siyasi Partilere Hazine Yardiminin Gerekcgeleri

Siyasi partiler esas olarak kendi kaynaklarini bulmali ve yonetimini bu kaynaklar {izerinden
yiriitmelidirler. Partilerin asil ekonomik giicleri 6zel gelirleri olmali, yani devlet yardimlar1
esasen ikinci planda goriilmelidir. Ancak son 50-100 yillik periyotta yayginlasan ve
giinlimiizde en yiiksek seviyesine ulagsan hazine yardimlari suan partiler i¢in bir yasam
kaynag1 kadar onemli hale gelmistir. Siyasi partiler tiim yurtta tanitim, reklam ve se¢im
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calismalarmi yiiriitebilmek adina ciddi bir gelir kaynagma ihtiyac duymaktadir. Ozellikle
yerel secimlerin esaslarindan olan, illerde teskilat kurma sart1 siyasi partileri maddi anlamda
bir kiilfete sokmakta ve bir¢ok siyasi parti bu nedenlerden dolay1 segimlere katilamamaktadir.
Siyasi partilerin se¢imlere katilabilme sarti siyasi partiler kanunu Madde 36’da su sekilde
aciklanmustir; “Siyasi partilerin secimlere katilabilmesi icin illerin en az yarisinda oy verme
gliniinden en az alti ay evvel teskilat kurmus ve biiyiik kongrelerini yapmis olmasi veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunmasi sarttir.” Bu baglamda siyasi partilere
uygulanan baslica destek ise; devlet tarafindan vatandaslardan 6deme giiglerine gore toplanan
vergilerden bir fon ayirma ve partilerin aldiklar1 oy orani nispetinde bu fonun siyasi partilere
her y1l dagitilmasidir [2].

Siyasi partilerin finanse edilmesiyle ilgili Cumhuriyet tarihimizde cesitli donemlerde
diizenlemeler yapilmistir. Ornegin; 28.06.1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun
bazi yeni diizenlemeler yaptig1 goriilmektedir. Cemiyetler(Siyasi partiler) Kanunu iiyelik
aidatlarmm 120 liray1 gecmemek kaydiyla alinmasi ve kabul edilen aidat tutarinin ne
oldugunun parti ana tiiziglinde belirtmek zorunda oldugu seklinde diizenlenmistir. Yani
kanun finansman noktasinda partileri alt ve iist sinir konusunda 6zgiir birakmamas, iiyelerden
diledikleri tutarda aidat almalarna mani olmustur. Bu yOntem sayesinde iiyelerinden
hakkaniyet dis1 bir sekilde partilerin aidat almalarinin 6niine gegilmek hedeflenmistir. [3]

4, Tiirkiye’de Siyasi Partilere Hazine Yardim ve Mali Denetimi

Siyasi partiler farkl goriis, fikir ve ¢ikarlar1 siyasi arenaya tasiyarak bu inanislar biitliniini
savunmak ve hayata ge¢irmek amaci tasirlar [4]. Bilinmektedir ki bahsedilen bu ortak
cikarlar1 iilke giindemine getirmek, burada tutmak ve goriinlir olarak destek¢i saglamak
olduk¢a masrafli bir istir. Bu boliimde siyasi partilerin bu amaglarini hangi gelir kaynaklar1
ile finanse ettiklerini grafikler yardimiyla gosterecegiz. Gelirlerine ulasabildigimiz siyasi
partilerin gelir kaynaklarini hazine yardimi kapsaminda karsilastirmali olarak inceleyecegiz.

Grafik3. Adalet ve Kalkinma Partisi 2016 yil1 gelir gider tablosu verilerince 2016 yili toplam
gelirlerin dagilimi. [5]
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Grafik3’te yer alan bilgilere gore Adalet ve kalkinma partisinin 2016 yil1 toplam biitgesi
124.998.685,94 TL’dir. Bu biitcenin icerisinde hazine yardimlarinin orami diger gelirlerin
toplamindan 84.357.744 TL daha fazla oldugu goriilmektedir. Adalet ve Kalkinma partisinin
2016 y1l1 biitcesinin igerisinde devlet tarafindan yapilan hazine yardimlarmin orani %84 tiir.

Grafik.4: Cumhuriyet Halk Partisi 2010 yil1 gelir gider tablosu verilerince 2010 yili toplam
gelirlerin dagilimi. [6]
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Cumhuriyet Halk Partisinin agikladigi1 verilere gére 2010 yilinda hazine yardimlar1 da dahil
olmakla birlikte toplam gelir 57.486.661.28 TL’dir. Hazine yardimlarinin toplam gelire orani
ise %49’dur. Veriler gostermektedir ki 2010 yilinda Cumhuriyet Halk Partisinin toplam
gelirlerinin yarisina yakin bir oranini devlet yardimlar: olusturmaktadir. Siyasi partilerin bir
cogunun gelir gider tablolarini agiklamamalar1 veya kisa siireli olarak yayinlamalar1 sebebiyle
2016 sonrasi siyasi partilerin mali tablolarma ulasilamamistir. Bu sebeple Grafik.3 ve
Grafik.4’ten kesin bir sonug ¢ikartilmamalidir.

Secim donemleri siyasi partilerin en hareketli oldugu donemlerdir. Bu dénemlerde siyasi
partilerin se¢imler i¢in yaptig1 tanitim harcamalar1 milyonlarca liray1r bulmaktadir. Bununla
birlikte kanunlara gore, siyasi partilere, son se¢cimde aldiklar1 oy oranina gore her yil hazine
yardimi 6demesi yapilmaktadir. Yapilan bu yardimlarla birlikte siyasi partilerin kasalarinin en
dolu oldugu donemler de se¢im donemleri oldugu goriiliiyor. Bunun sebebi se¢im
donemlerinde %3’likk oy barajin1 asan partilere her yil diizenli bir sekilde yapilan hazine
yardimi, genel se¢im yapilan yillarda {i¢ kat, yerel se¢im yapilan yillarda ise iki kat olarak
ddeniyor. Hazine yardimu tutari ise, biitge gelirlerinin bes binde iki oraninda belirleniyor.
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Grafik.5: Segilen baz1 se¢im donemlerinde siyasi partilerin aldiklar1 hazine yardimi
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Grafik5’ten elde edilen verilere gore belirlenen 2019 yerel secimleri i¢in devlet tarafindan
siyasi partilere yapilan toplam yardim tutarn1 772.345.000 TL’dir. Tablodaki veriler
degerlendirildiginde segilen dort se¢im igin toplamda en ¢ok hazine yardimi alan siyasi
partinin 1.098.320.000 TL ile Adalet ve Kalkinma Partisi oldugu goriilmektedir. Bu donemler
icerisinde en az hazine yardimi alan siyasi parti ise 78.520.000 TL ile Iyi Parti olmustur.
Ayrica 2015 genel se¢imlerinden %6.57 oy alarak meclise giren HDP, secimlere bagimsiz
adaylar ile girdigi i¢in parti grubu kurmasini takip eden bir sonraki se¢cimden itibaren hazine
yardimi alabilmistir.
Grafik.6: 2019 Yerel segimlerinde partilere yapilan hazine yardimlarinin yiizdelik dagilima.
[7]

ip

10%

HDP
11%

AKP
44%

MHP
12%

CHP
23%

AKP ®CHP = MHP mHDP = IP

129



Son donemlerde siyasi partilere devlet tarafindan yapilan hazine yardimmin da artmasiyla
birlikte, partilerin denetiminde etkinlik tartismalar1 yeniden giindeme gelmistir. Siyaset ile
para arasindaki yakin bag partilerin finansman denetiminin elzem oldugunu gostermektedir.
Bu durumda belirtmek gerekir ki Anayasamizin 69.maddesi,6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun’un 21. Maddesi ve 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu 74.maddesi’nde siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi siyasi partileri mali agidan denetleme
gorevini genel kurul eliyle gergeklestirir [8]. Belirtmek gerekir ki siyasi parti harcamalarini
yilda bir kez olmak {izere denetlemenin yerlesik bir usuldiir. Ancak usul olarak yalnizca se¢im
donemlerinde denetim yapilan iilkeler de mevcuttur [9].

4.1 Hazine Yardimi

Siyasi partilere hazine yardimi diinya genelinde ilk kez 1960’11 yillarda baslamistir.
Demokrasinin bir geregi olarak kurulan ve iktidar1 ele ge¢irme amaci tastyan siyasi partilerin
devletten yardim almasinin temel sebebi, siyasi partileri bazi baski ve ¢ikar gruplarina muhtag
etmemektir. Siyasal partiler topladiklar1 oy orani neticesinde hazine yardimi almasi gegmis
donemlerde pek cok kez muhalefet partilerince sikayete konu olmus ve siyasi partiler kanunu
nezdinde esitlik ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine gidilmistir.
Anayasa mahkemesi bu konuda bir yil arayla verdigi iki kararda birbiriyle ¢elismis ve tam bir
hilkkme varilamamistir. Anayasa Mahkemesinin burada tam hiikme varamadigi ve muallakta
kalan konu ise siyasi partilerin faaliyetlerinin kamu yarar1 tasiyip tasimadigi konusudur [10].
Ancak bu tartismalar 6zellikle 2000’11 yillarin basindan itibaren muhalefet partileri tarafindan
da artik sik¢a giindeme getirilen bir sebep degildir. Bu durumun baglica sebebi son donemde
lyice artan hazine yardiminin iktidar partisi dahil olmak {izere %3’liik hazine yardimi barajini
asan parti sayisinin fazlaligi ve yardim miktarinin gézle goriliir bir sekilde artirilmasi olarak
gosterilebilir. Siyasi partiler ozellikle se¢im donemlerinde ii¢ katina kadar artan hazine
yardimi almaktadir ve son yapilan se¢imlerle birlikte hazineden yardim alan siyasi partilerin
sayis1 5’e yiikselmistir. Hazine yardimlar1 her yil devlet biitgesinin 5000°de 2 oraninda
hesaplanarak cari harcamalar bashgi altinda yapilir. Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin 2017 yili verilerine gore cari harcamalarin tamami igerisinde siyasi partilere
yapilan hazine yardiminin orani %43’ tiir.

130



Grafik.1 Aralik 2017 Bumko verilerine gore devlet hazinesinden cari harcamalar basligi
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Bumko verilerine gore hazirlanan grafik incelendiginde hazine yardimlarinin cari harcamalar
arasinda en biiylik paya sahip oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte bu rakamlarin yerel
secimlerde 2,genel segimlerde ise 3 kat arttirildigini hatirlatmak gerekir [11].

Grafik2. Bumko verilerine gore hazirlanan [2015-2018] yillar1 aras1 hazine yardimlarinin cari
harcamalarla karsilastirmalari(Milyon TL) [11].
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Hazirlanan grafikteki verilere gore hazine yardimlarmin, cari transfer harcamalarina oranlari
yillara gore sirasiyla 2015 yilinda %48, 2016 yilinda %54.34, 2017 yilinda %52.97, 2018
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yilinda %49.84 oldugu tespit edilmistir. Bu veriler baz alinarak, cari transfer harcamalar1 ve
hazine yardim miktarlar1 her gecen yil artmakla birlikte hazine yardimlarmin yiizdesel
oraninin diizenli bir artis gostermegi tespit edilmistir. Bu durumun sebebi olarak bazi
donemlerde toplam cari transfer harcamalarinin, hazine yardimi miktarindaki artistan daha
fazla artmis olmasi gosterilebilir.

4.2 Bagislar, Uye Aidatlari ve Diger Gelirler

Tiirkiye’de siyasi partilere hazine yardimmin yani sira gelir kaynagi olan diger unsurlar,
bagislar ve liye aidatlaridir. Siyasi partilerin bu haklar1 ilgili kanunda gilivence altina
alimustir.

Bu hususta, bazi bagis cesitlerinin yasaklanmasi, bagis {ist smir miktar1 uygulamasi,
kaynaklarin agikga belirtilmesi zorunlulugu gibi farkli diizenlemeler mevcuttur. Siyasi
partilere yapilabilecek bagis miktarlarini smirlandran {ilkelerde genellikle, gergek ve tiizel
kisilerin partilere yapabilecekleri bagislar smirlandirilmakla birlikte partilerin - kabul
edebilecegi yillik toplam bagis miktarlar1 da belirlenmektedir [9].

Siyasi partilere yapilan bagislar konusunda bazi endiseler séz konusu olabilir. Ornegin bir
siyasi parti yiikli miktarda bagis aldig1 bir sirketin, baski ve ¢ikar grubunun, iilke disindan
politik bir grubun menfaatlerini gézetmek zorunda Kkalabilir. Ayrica parti ¢ikarlar
dogrultusunda milli menfaatleri goz ardi ederek iilkesini zor durumda birakabilir. Bu gibi
sebeplerden dolayi bir¢ok iilkede bagislar konusunda bir takim kisitlamalar getirilmis olsa da
siyasi partilere yapilan bagislarin seffafligit konusu giinlimiizde tartismalar hala devam
etmektedir. M. Okan Tasar makalesinde siyasi partilere yapilan bagiglar1 su sekilde
tanimlamustir:  “Ulkemizde siyasi partilerin gelir kalemleri arasinda bagislar ¢ok kiiciil bir yer
tutmaktadir. Siyasi Partiler Kanunu 66. maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarin disinda kalan
gercek ve tiizel kisilerin her birinin bir siyasi partiye, aymi yil icerisinde ayni veya nakdi olarak iki
milyar TL yardim yapabilecegi acik ve kesin olarak hiikme baglanmaktadir. Bu noktada ki onemli
hukuki simirlamalardan birisi ise; siyasi partilerin, yabanct devletlerden, uluslararasi kuruluslardan,
Tiirk wuyrugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden ayni veya nakdi yardim veya bagis
alamamalaridir (m. 66.)” [1].

Bir diger gelir kaynag1 olan {iye aidatlar1 ise siyasi partilerin gelirleri arasinda ¢ok az bir yer
kaplamaktadir. Stirekliligi ve diizenliligi saglanamayan iiye aidatlarinin, partileri finanse
etmesi bir yana, se¢im donemlerindeki giinliik giderlerini bile karsilayamadigi agiktir [12].
Ulkemizde faaliyet gosteren siyasi partiler arasinda en yiiksek oranda iiye aidati toplayan parti
ise %3.5 ile Saadet Partisi’dir [13].

Sonu¢

Globallesen diinya ile birlikte demokratik yonetim tarzi temel insan psikolojisine hitap eden
en gilivenilir yonetim sekli oldugu c¢ogu insan tarafindan kabul edilmistir. Amerikan
devriminden Arap baharmna kadar insanlar pek cok kez monarsi ile miicadele etmek,
demokrasi ile yonetilme isteklerini ortaya koymustur. Bu durumun dogrulu konumuz disinda
kalmakla birlikte Diinya popiilasyonunun biiylik oranda kabul ettigi ve iilkemizde de
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uygulanmakta olan siyasi rejim iizerinden bir degerlendirme yapmak daha dogru olacaktur.
Elbette ki demokratik diizenin vaz ge¢ilmez bir unsuru olan siyasi partiler finanse edilmeli ve
asil hedefleri olan belirli bir grubun ¢ikarlarini siyasi arenada savunabilmelidirler. Ancak
bununla birlikte, siyasi partilerin gelirlerinin yarisindan daha fazla bir kismmin devlet
hazinesinde karsilaniyor olmasi tartismaya acilmalidir. Vatandaslarin 6deme giicleri
nispetinde toplanan vergilerden olusturulan ve iilkenin bir yillik harcamalarini finanse eden
bir bilitceden siyasi partilere aktarilan kaynak oldukca fazladir. Burada asil problem ise
aktarilan bu kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilip kullanilmadigidir. Siyasi partiler, halk
tarafindan verilen oylar sayesinde bir baraji asmakta ve yine halk tarafindan 6denen vergileri
“hazine yardim1” adi altinda kullanmaktadir. Bu durumda yapilan harcamalarin ne kadar
tutarli yapilacagit ve ne kadar etkin kullanilacagi muallaktir. Calismamiz neticesinde
sunabilecegimiz Oneriler ise devlet yardimi elde edebilmek i¢in tek sartin belirli bir oy
barajin1 gegcmek olmamasidir. Bu yonde yapilabilecek yontemlerden biri ise siyasi partilere
parti liyelerinden en az %10 oraninda bir aidat toplama sart1 getirilmesidir. Bununla birlikte
bu %10’luk oranin 20.000 kisiden az olmamasi da ilave bir sart olarak sunulabilir. Bir diger
sart ise ilk sunulan Oneriyle baglantili olarak siyasi partilere iiyelerinden topladiklar1 aidat
oraninda devlet tarafindan yardim yapilmasidir. Son Oneri ise siyasi partilere her harcama
kalemi i¢in st sinir getirilmesidir. Boylelikle il ve merkez teskilatlarinda asir1 harcamalarin
oniine gegirilerek ihtiya¢ olmayan bir konuda harcama yapilmasinin oniine gegilecek ve siyasi
partiler kendi g¢abalar1 neticesinde bir gelir elde ettiklerinden dolayr harcamalarini daha
dikkatli yapacaktir. Bu durumun bir diger avantaji ise siyasi partiler hazine yardimi alabilmek
icin iiyeleriyle daha fazla iletisime gececek, iiyelerine daha fazla deger verecektir.
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VERGI TESVIGi KAVRAMI; iHRACAT, GSYH VE BiR VERGI TESVIGi
OLARAK KATMA DEGER VERGISINDE YAPILAN VERGI iADESI
VERILERININ INCELENMESI (1998-2018)
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Mali Hukuk Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi

OZET

Vergilendirme, ekonomi ve kalkinma konulari ile iligkili olup ekonominin ydnlendirilmesinde dnemli
bir arag¢ olarak kullanilmistir. Vergisel tesvikler ve vergisel tedbirleri, devletin ekonomiye miidahale
araglarmmdan ikisi olarak sayabiliriz. Bu anlamda vergi tesvikleri, amaclarma gore farklilasma
gostermekle birlikte ekonominin makro gostergeleri olan istihdam, biiyiime, kalkinma ve parasal
istikrar tegvik politikasinin konusu ve amaglarini olusturmaktadir. Vergi tesviki, hedeflenen politikalar
dogrultusunda vergi uygulamalarindaki farklilasmay: ifade eder. Bu anlamda ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, sektorel ve bolgesel dengenin saglanmasi, rekabetin saglanmasi ve diger ekonomik ve
sosyal amaglar igin vergi tesvik uygulamalar1 vardir. Bu uygulamalardan birisi de vergi iadeleridir.
Vergi iadeleri ile devlet, gelirinin bir kismindan vazgegmektedir. Bu calismada 1998-2018 yillar1
arasindaki ihracat istisnasi nedeniyle yapilan vergi iadesi, GSYH ve ihracat verilerinin arasindaki iligki
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Tesviki, Vergi fadesi, Thracat Istisnasi, KDV, GSYH

ABSTRACT

Taxation, which is related to economy and development, is a valuable tool to direct economy. It could
be said that tax incentive and tax measure are two tools of government to interfere economy. In this
context, tax incentive shows differentiation according to the aims along with macro indicators such as
employment, growth, development and monetary stability. Tax incentive expresses differentiation of
tax implementation in the direction of targeted policies. In this context, there exists tax incentive
implementations to realize development, to provide sectoral and regional balance, to provide
competition and for other economic and social purposes. One of those implementations is tax refund.
State renounce some of their income with tax refund. This study contains years between 1998-2018 and
evaluates the relationship amongst gross domestic product (GDP), exportation statistics and tax refund,
that was made because of exportation exemption.

Keywords: Tax Incentives, Tax Refund, Export Exception, Value-added Tax, GDP

1.Giris

Vergi genel anlamda devletin kamu harcamalarinin finansman i¢in kigi ve kurumlardan,

hukuki zor altinda, karsiliksiz ve kesin olan ayni ve nakdi ddentilerdir [1]. Anayasamizin 73.
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Maddesinde vergi 6devi baghg: altinda ifade edildigi verginin temel amaci kamu giderlerinin
finansmanidir. Anayasal ilkelere ve kurallara uygun olarak verginin mali amacidan ayr1 olarak
diger amaglarindan birisi de ekonomiyi diizenleme aract olarak kullanilmasidir.
Vergilendirmenin diger amaci olan ekonomiyi diizenleme, vergi tesvikleri ve vergi

uygulamalarindaki farkliliklarla saglanmaktadir.

Vergi tesvikleri devlet agisindan kisa siireli gelir kayb1 olustursa da uzun vadede ekonomik

biiylimeye olumlu etki etmektedir.

Vergi tesvik tiirlerine Vergi Iadeleri, Vergi Tatili, Vergi Cenneti, Vergi indirimi, Muafliklar,

Istisnalar, Giimriik Tesvikleri Ar-ge Vergi Tesvikleri 6rnek olarak verilebilir.

2.Vergi Tesvigi Kavrami Ve Amaci

Ekonomik literatiirde tesvik kavrami genel olarak ekonomik faaliyetleri gelistirmek ve rekabet
edilebilirligi arttirmak amaciyla belirli sektér ve alanlarin devlet tarafindan somut olarak
destek, yardim ve 6zendirmesi olarak tanimlanmaktadir [2]. Vergi, ekonomi ve kalkinma ile
yakindan ilgili olup ekonominin yonlendirilmesinde 6nemli bir arag olarak kullanila gelmistir.
Ekonominin makro gostergeleri olan istihdam, biiylime, kalkinma ve parasal istikrar tesvik
politikasinin konusu ve amaglarini olusturmaktadir [3]. Bu dogrultunda cesitli vergi
kanunlarinda, drnegin Gelir Kanunu, KDV Kanunu, 2978 Vergi Iadesi kanunu(miilga) ile

Ozendirici ve tesvik edici diizenlemeler yapilara ekonomi desteklenmistir.

Vergi tesvikleri amaglarina gore farklilasmaktadir. Genel anlamda tiretim, istihdam, ihracatin
desteklenmesiyle birlikte, bolgesel kalkinmanin saglanmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin arttirilmasi,
yurt i¢i veya yurt dis1 rekabet giiciiniin saglanmasi, ekolojik dengenin saglanmasi gibi spesifik
alanlarda da kullanilmaktadir [4].

Vergi tegvikleri cogunlukla yatirimlari tesvik ve gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6zellikle

dogrudan yabanc1 yatirimlar: ¢gekmek amaciyla kullanilmaktadir [5].
Vergi tesvikleri asagidaki maliyetlerin ortaya ¢ikmasimi saglar:

a) Tesvik desteginin verildigi alanlardaki sapmalardan kaynakli maliyet,
b) Gelir kayb1 maliyeti, vazgegilen vergi gelirinin yerine alternatif kaynaklarindan vergi
toplanmasi,

c) Vergi tesviklerini uygulamadaki idari kaynaklarin olusturdugu maliyetler,
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d) Vergi tesvik mevzuatinin kotiiye kullanilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan diger sosyal

maliyetler [5].

3.Vergi Tesvik Tiirleri

Ekonominin mali yonii kamu yonetimi tarafindan diizenlenmekle birliktedir. Bu kapsam da

mevzuatimizdaki tesvikler genel olarak Giimriik Vergisi Muafiyeti, KDV istisnas1, Indirimli

Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi stopaj1 destegi, Sigorta primi igveren hissesi destegi, Yatirim

yeri tahsisi, Faiz destegi, KDV iadesi, Sigorta primi destegi gibi uygulamalar1 mevcuttur.

UNCTAD raporuna gore kurumlar vergisi oranlarinda indirim veya vergi tatili gibi vergi

tesvikleri en belirgin mali tesvik olarak uygulanmaktadir [6]. Bu tesviklere yatirim mallarinin

ithalatinda giimriik vergilerinden muafiyet, hizlandirilmig amortisman, kurum kazanglarindan

gider indirimleri, yatirim indirimleri, ar-ge destekleri, sosyal sigorta katki paylarinda indirimler

gibi tegvikler 6rnek olarak verilmektedir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde vergisel tesvikler bazilar1 su sekildedir [7]

GELIR VERGISI

KDV ve OTV

Dar miikellef ihracat¢1 muafiyeti

Ihracat istisnasi

Sergi ve panayir kazanclar1 istisnast

Araglar kiymetli maden ve petrol aramalari ile ulusal

giivenlik harcamalar1 ve yatirimlarda istisna

PTT acentalar1 kazanclar1 istisnasi

Tasimacilik istisnasi

Egitim ve 6gretim isletmelerinde kazang

istisnast

[thalat istisnasi

Asgari gecim indirimi

Teknoloji gelistirme bdlgelerindeki bazi teslim ve

hizmetlere iligskin istisna

Tesvik ikramiye ve miikafatlarinda

istisnalar

Ar-ge ve destek personelinin {icretlerinde

istisna

Telif kazanglar1 istisnasi

Esnaf muafligi
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KURUMLAR VERGISI

Istirak kazanclar1 istisnasi

Sermayeye ilave edilen kar paylar1 ve fonlar

Yurtdisinda yapilan ingaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanarak genel sonug

hesaplarma intikal ettirilen kazanclar

Kooperatiflerde risturn istisnasi

3.1.Gelir ve Kurumlar Vergisi indirimi

Bu tegvik uygulamasinda genel anlamda devlet gelir ve kurumlar vergisi oranlarmi asagi
cekerek yatwrimcilarin karini arttrmak ve dolayisiyla yatirima yonlendirmeyi saglar. Vergi
dairesi agisindan kisa vadeli gelir kayb1 olsa da uzun vadede vergi tabani genisleyecegi ve

yatirmalarin artmasi ile daha fazla vergi geliri saglanacaktir.

Asgari gecim Indirimi ise diger gelir vergisi indirimidir. Ancak sadece iicret geliri elde
edenlerden aylik olarak uygulanmaktadir. Bu indirim oOncesinde 6zel indirim olarak
uygulanmaktayken suan calismayan es ve ¢ocuk sayisina ve asgari iicretin yillik briit tutarina

gore gelir vergisinden mahsup edilen tutar seklinde uygulanmaktadir [8].

3.2.Vergi Tatili(Tax Holiday)

Vergi tatili, belli bir konuda ya da kisi, belirli bir siire vergi alinmamasi anlaminda gelmektedir.
Ulkemizde de uygulama alani bulan vergi tatiline 6rnek 6zel okullardan 5 vergilendirme

doénemi boyunca gelir vergisi alinmamasi verilebilir [8].

3.3.Vergi Cenneti(Tax Heaven)

Vergi cenneti; Gelir ve Kurumlar Vergisinin tamamen siiresiz kaldirilmasidir. Vergi cenneti
terimi ile gergek yatirim ¢ekmeye ¢aligmayan ancak bunun yerine yumusak vergi kanunlarini
ve kat1 banka gizlilik esaslarin1 kullanarak yabanci sermayeyi artirmak ve ¢ekmek igin vergi

kagak¢iligini tesvik eden herhangi bir iilke kast edilmektedir [9].
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3.4.Yatirnm indirimi ve Yatirnm Kredisi

Yatirim Indirimi kavrami, miikelleflerin kazanglarndan yatirima ayrilan fonlarin vergiden
istisna edilmesidir. Bu anlamda 6zel sektorii yatirima tesvik amaglanmaktadir [10]. Bu anlamda
gerceklesen yatirim tutarmin biiyiik oranda hatta belli durumlarda %100’e kadar varan istisna
uygulamalart mevcut olup 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere yiirlirliikkten

kaldirimastir [11] [12].

Yatirim Kredisi ise yatirim gergeklestiren bir kisinin bu yatirimimin belli bir oranini o yilin vergi

borcundan diismesini saglanmaktadir [13].

3.5.indirim ve Giderler

Indirim miikellefin ddeme giiciinii azaltan veya diger sebeplerden dolay1 bazi 6demelerin
indirimi olarak ifade edilmektedir. Ornek olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 31 inci
maddesinde yer alan engellilik indirimi verilebilir [12].

Giderler ise ilgili vergi mevzuati ¢ergevesinde gelirden indirilecek giderleri kapsamaktadir.

3.6.Vergi Ertelemesi

Verginin hesaplanip Odenecek asamaya geldiginde belli bir siire zaman doénemi igin
O0denmemesi olarak ifade edilmektedir. Vergi ertelemesi konusu vergi mevzuatimizda 6rnegin
6183 sayili "Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun, KDV kanununda

diizenlenmistir [13].

Vergi ertelemesi ile birlikte vergiye harcanacak tutar tekrar yatirimlara yonlendirilmesi,

yabanci yatirimceilarm karsisindan yerli yatirimciyi tesvik amaglanmaktadir.

3.7.Gumriik Kapsamindaki Vergisel Tesvikler

Guimriik vergisi konusunda, bazi ithal mallarinda 6denecek vergilerin kismen veya tamamen

muaf tutulmasidir [7].

Giuimriik vergisinin muaf tutulmasi yatirimlar desteklenmesi anlammda 6nemli bir rol

ustlenmektedir.

140



3.8.Vergi Iadeleri

Vergi iadesi, mikellefin iretmis oldugu mal veya hizmet iizerindeki vergi ve benzeri
yikiimliiliiklerin maliyeti azaltmaktadir. Ayrica vergi iadesi ile iilke iginde yatirim ve iiretimi
tesvik, dis piyasalarda ise ayni cins ve kalitedeki mallara karsi rekabet giicii arttirma

amaglamaktadir.

4.Vergi Iadeleri, Thracat Ve GSYH Verilerinin incelenmesi

Serbest ekonomiler gelistikge devletler, kendi c¢ikarlarmm1 korumak adma ekonomiye
miidahalelerini smirlamalar yerine tesvik olarak tercih etmeye baslamuslardir [14]. Vergiye
iliskin uygulamalar da bu tesvikler arasindadir. Vergi tesviklerinin 6nemli bir uygulama bi¢imi
vergi iadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde vergi iadeleri ihracati artirici olarak
kullanmaktadir. Bu iadeler Katma Deger Vergisi Kanunu’muzun 11’inci madde 1’inci

fikrasinda sayilmaktadir [15].
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Tablo 1. Yapilan iadelerin GSYH(2009 baz yil) i¢indeki payi

IHRACAT iSTISNASI
2978 SY.VERGI IADES| NEDENIYLE DAHILDE
KANUNUNA GORE GSYH ALINAN KDV'DEN GSYH DIGER GSYH GSYH
YAPILAN VERGI ICINDEKi YAPILAN VERGI ICINDEKi IADELER ICINDEKi ICINDEKI
YILLAR GSYH IADESi MIKTARI PAYI (%) IADESi MIKTARI PAYI (%) | MIKTARI | PAYI(%) | TOPLAM | PAYI(%)
@) @) (211) (©)) (31) (4) @n) (5) (6/11)
1998 71.892.898 92.110 0,1 304.709 0,4 142.434 0,2 539.253 08
1999 107.164.345 147.155 0,1 456,667 04 556.169 05 1.159.991 11
2000 170.666.715 222539 0,1 770.983 05 638.527 04 1.632.049 1,0
2001 245.428.760 297.705 01 1.692.166 07 928.335 0,4 2.918.206 12
2002 350.358.871 560.108 0,2 3.475.781 1,0 1.629.861 05 5.665.750 16
2003 468.015.146 703.655 0,2 5.060.762 11 2.571.505 05 8.335.922 18
2004 577.023.497 709510 0,1 4.939.814 0,9 6.209.256 11 11.858.580 21
2005 673.702.943 1.293.446 0,2 6.704.384 1,0 5.777.408 09 13.775.238 20
IHRACAT iSTISNASI
NEDENIYLE DAHILDE
OZEL GIDER INDIRIMi / GSYH ALINAN KDV'DEN GSYH DIGER GSYH GSYH
ASGARI GECIM ICINDEKi YAPILAN VERGI ICINDEKi IADELER ICINDEKi ICINDEKI
YILLAR GSYH INDIRIMI PAYI (%) IADES i MIKTARI PAYI (%) | MIKTARI | PAYI(%) | TOPLAM | PAYI(%)
@) (@3] (211) ©) (3/1) (] (411) ®) (5/1)
2006 789.227.555 1.866.019 0,2 7.371.200 0,9 4.793.954 0,6 14.031.173 18
2007 880.460.879 2.668.678 03 9.556.386 11 6.321.551 0,7 18.546.615 21
2008 994.782.858 5.180.472 05 10.159.858 1,0 7.129.095 0,7 22.469.425 23
2009 999.191.848 6.349.765 0,6 9.643.418 1,0 8.326.698 08 24.319.881 24
2010 1.160.013.978 7.415.838 0,6 9.507.718 08 8.982.355 08 25.905.911 22
2011 1.394.477.166 8.792.065 0,6 12.914.568 09 9.703.187 0,7 31.409.820 23
2012 1.569.672.115 10.873.893 0,7 15.708.096 1,0 12.843.208 08 39.425.197 25
2013 1.809.713.087 12.811.281 0,7 16.806.821 0,9 12.693.449 0,7 42,311,551 23
2014 2.044.465.876 14.611.530 07 19.940.702 1,0 15.938.531 08 50.490.763 25
2015 2.338.647.494 17.256.441 0,7 22.486.743 1,0 18.623.632 08 58.366.816 25
2016 2.608.525.749 23.864.050 0,9 25.250.399 1,0 22.959.013 09 72.073.462 28
2017 3.106.536.751 27.919.796 0,9 32.778.319 11 29.664.141 1,0 90.362.256 29
2018(**) | 3.740.519.000 32.453.354 0,9 48.259.104 13 37.626.724 1,0 118.339.182 32

Kaynak: Veriler kullanilarak tekrar diizenlendi [16].

Calismanin temelini olusturan veriler Tablo 1°de verilmektedir. Bu verilerden Hareketle 1998-
2018 yillar1 arasinda GSYH, ihracat ve ihracat istisnasi nedeniyle yapilan KDV iadeleri

arasinda nasil bir iliski oldugu incelenmektedir.
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Grafik 1. GSYH ile ihracat istisnasi nedeniyle KDV’den yapilan vergi iadesinin iliskisi
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Kaynak: Tablo 1’deki veriler kullanilarak hazirlanmigtir [16].

Grafik 1’de GSYH ile ihracat istisnas1 nedeniyle KDV de yapilan vergi iadelerinin 1998-2018
yillar1 arasindaki degisimine yer verilmistir. Grafikte goriilmektedir ki GSYH bu siiregte,2008-
2009 yillar1 krizin etkisinden dolay1 harig¢ tutulursa, genel olarak artig gostermektedir. GSYH,
ozellikle 2016 yilindan itibaren hizli bir artis yasamaistir.

Grafik 2. Thracat ve ihracat istisnasi nedeniyle KDV den yapilan vergi iadesinin iliskisi
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Kaynak: Tablo 1°deki ve TUIK ’ten alian veriler kullanilarak hazirlanmistir [16] [17].

Grafik 2, ihracat rakamlari ile ihracat istisnast nedeniyle KDV’de yapilan vergi iadelerini
gostermektedir. Bu grafikte de goriilmektedir ki ihracat rakamlar1 2008-2009 aralig1 harig artis
gostermektedir. GSYH da oldugu gibi ihracatta da 2016 sonrasi hizli bir artis yasanmustir.
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GSYH ve ihracatta yasanilan bu artislara karsilik vergi iadelerinde asir1 dikkat ¢eken bir artig

gbzlemlenememektedir.
SONUC

Vergi tesvikleri makroekonomik hedefleri gerceklestirebilmek amaciyla vergi mevzuatinda
bazi ekonomik konulara ya da faaliyetlere vergisel kolayliklar veya avantajlar saglanmasi

olarak tanimlanabilir.

Vergi tesvikleri ekonominin ve kalkinmanin desteklenmesi agisindan iilke politikalarinda
onemli bir yere sahiptir. Vergisel tesviklerin ekonomi tizerindeki etkinligini 6l¢iimleyebilmek
icin tesviklerin maliyeti ile saglanan faydanin karsilastirilmasi gerekmektedir. Bu anlamda
vergi tesviklerin basarisinin tam olarak ortaya konmasi gii¢ oldugu sdylenebilir. Vergi tesvikleri
ile ilgili diger husus ise tesviklerin belli alanlarda genisletici belli alanlarda da daraltict etkisi
olabilmektedir. Dolayisiyla bunlar gbz 6niine alindiginda baski gruplar1 veya belli lobilerin
vergisel tesvik konusunda siyasi baski kurarak asil desteklenmesi gereken alanlar arka planda
kalabilmektedir. Bunun disinda vergisel tesvikler vergi bilinci ve vergi ahlaki konusunda
gelismemis toplumlarda vergi tesviklerinin etkisi sinirlt olup zaten vergi kagirma ve vergiden

kacimma miiessesesi yaygin olarak uygulanmaktadir.

Genel olarak literatiirde vergi tesvikleri konusunda iilkemizde ihracata ve yatirima yonelik
tesviklerde basar1 saglandigi ifade edilmektedir. Diger 6nemli tesvik ise sermaye mallar1
iizerinden uygulanmakta olan KDV destegi olup ¢ok 1iyi bir basart saglandigi
soylenmemektedir. Vergisel tesviklerden giimriik muafiyetleri de 6nemli yere sahiptir. Ancak

ekonomilerin kiiresellesmesiyle giimriik tesviklerinin etkinligi azaldig1 gézlemlenmektedir.

Ihracata vergisel tesvikler de ekonominin gelismesi ve milli hasilanin artmasi noktasinda

onemli bir ara¢ oldugu ifade edilmektedir.

Vergisel tesviklerin vergi gelirlerinde kayiplara yol agtig1 diisiiniilse de bu tesvikler rasyonel ve
amaca uygun bir planda uygulandiginda tasarruflarin 6nemli bir kismimnin verimli yatirimlara
yonlendirildigi ve dolayisiyla ekonomi ve kalkinma anlaminda sagladigi yararm vergi geliri

kaybini fazlasiyla telafi ettigi ve uzun vadede vergi gelirlerini arttirdig1 gozlenmektedir.

Calismanin yer alan verilerden de goriildiigii lizere ihracat1 artirmaya yonelik bir uygulama
olarak kullanilan KDV’deki vergi iadesi ¢ok fazla artig géstermedigi halde ihracat rakamlar1
ozellikle son yillarda hizli artis gostermektedir. Bu iki degiskenin artiglarinda asimr1 fark
olusmasina neden olan etken déviz kurundaki artis olabilir. Bagka ¢aligmalarda degisken olarak

doviz kuru da incelenerek daha net verilere ulasilabilir.
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TURKIYE’DE E-DEFTER VE E-FATURA UYGULAMALARI, VERGI
IDARESI VE MUKELLEF ACISINDAN AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

!Kader Yilmaz*
Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Tiirkiye

Ozet

Gegmisten giinimiize teknolojinin gelismesi ve globalizasyon ile devlet kanaliyla muhasebe
alaninda da yeni uygulamalar ortaya c¢ikmustir. Elektronik Devlet anlayigina dayanan bu
uygulamalardan birisi de muhasebe islemlerinin bilgisayar teknolojilerine transfer edilmesidir. Bu
islemlerin elektronik sekilde uygulanmasi zaman yonetimi ve insan giicii acisindan isletmelere ve
devlete biiyiik avantajlar ve kolayliklar saglamaktadir. Isletmelere sagladig1 avantajlarin basinda
kolay erigim, arsivleme ve maliyet gelirken, devlet agisindan ise denetimdeki zorluklarin
hafiflemesi, vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi ile kayit disi ekonominin engellenmesi gibi
avantajlar gelmektedir. Ayrica kagit kullamminin azaltilmasi ekolojik ¢evrenin siirdiiriilmesine
katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: E-defter, e-fatura, miikellef, vergi idaresi.

Abstract

Because of the innovatif progress and globalization, new practices have emerged in the accounting
made by the government. One of these practices based on the electronic state is the transfer of
accounting transactions to the computer. Computerized accounting applications provide great
advantages to businesses and the state in terms of time saving and manpower. The main
advantages of enterprises are easy access, archiving and cost. The advantages that it provides to
the government are the easing of control and the blocking of untaxed and leakings. Thus,
unregistered economy is prevented. Reducing paper use also contributes to the sustainability of the
ecological environment.

Key words: E-book, e-invoice, taxpayer, tax administration.

1.Giris

Kiiresellesme Ve teknolojik gelismeler sonucunda kisilerin ihtiyag duyduklar finansal bilgiye
erismesi, bilginin iletilmesi ve denetlenmesi giiniimiizde biiyiik oranda elektronik ortamda
gerceklesmektedir. Tirkiye’de de elektronik ortamlarm kullanilmasi hususunda onemli
adimlar atilmistir. Boylece iilkemizde altyapi olusturularak vergi dairelerinin kayit disi
ekonomiyle miicadelede etmesi saglanmaktadir [1]. Ayrica elektronik ortamlarin kullanilmasi
sonucunda, kamu alanlarinda ve isletmelerde bilgi tretimi, iletilmesi ve denetlenmesi
hizlandirilmis ve neredeyse es zamanli hale gelmistir [2].

Devletin varhigini etkin bigimde siirdiirmesi ve hiikiimetlerin daha kalici olabilmesi igin
gerekli olan, birimlerin yaptiklar1 hizmetlerin vatandaslarmm memnuniyetini saglanmaya
yonelik olmasidir. Bu hizmetlerden biri olan Elektronik Devlet (E-Devlet) uygulamasi ile
vatandas ile hizmet arasinda araci olmadan, vatandasin ve idarenin zaman kaybini asgariye
indirerek hizmete ulagmasi saglanabilmektedir [3].
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E-Devlet uygulamalarindan Elektronik Defter (E-Defter) ile Elektronik Fatura (E-Fatura)
uygulamalart hem kamu kurum ve kuruluslarina hem de 6zel sektore getirdigi yenilikler ile
tilkenin gelismesine ve kalkinmasina Onemli katkilar saglamaktadir [4]. Vergi Usul
Kanunu’na (VUK) ve/veya Tiirk Ticaret Kanunu’na (TTK) gore e-defter, tutum yargilarindan
miistakil bigimde kayit edilmesi zaruri olan defterlerde, olmasi zorunlu bilgileri i¢eren
elektronik girdiler toplami seklinde tanimlanabilmektedir [5]. E-fatura ise VUK ve/veya
TTK’ ya gore, kayit altima alinmasi zaruri faturalarin, sanal platformda olusturulmasini, not
edilmesini, himaye edilmesini ve gosterilmesini saglayan programdir. E-fatura fiziksel
ortamda mevcut tiim bilgi ve belgeleri kapsar [6].

E-defter ve e-fatura uygulamalar1 ile kamu kurum ve kuruluslarimin etkinligi artmakta ve
modernizasyonu saglanmakta, 6zel sektorde ise sirketlerin birbirleriyle ve kamu kurumlariyla
iletisimi  kolaylagsmaktadir [4]. Kamuda hizmet Kkalitesinin artirilmasi, vergi kayip ve
kacaklarmimn onlenmesi, miikelleflerin islem yapma hizinin artirilmast ve isletmelerin bilgi
paylagiminin hizlandirilmasi konularinda e-devlet uygulamalarinin ¢ok 6nemli bir yeri vardir
[5,6]. E-Fatura ve e-defter uygulamasinin hayata ge¢mesi vergi kontroliinde pozitif ivmeye
olanak saglayarak, etkinliginin artmasma fayda saglamaktadir. Vergi gorevlilerinin tetkik
sonuglarmi, miikkelleflere bilgisayarlar ile iletilmesi basitlesecektir [1].

Bu makalede E-defter ve E-fatura uygulamasi kavramlari, yasal dayanaklari, zorunlu olan
miikellefleri, avantaj ve dezavantajlari agiklanmaya ¢alisilmaktadir.

2.E-Defter Kavrami ve Yasal Dayanag

E-defter mesru bigcimde kayit altina alinmasi sart olan defterlerin kagit ortamlarinda
hazirlanmasini, tasdik ve arsivin iktisadi yiikiinii bertaraf eden bir pratiktir. Verilerin
belirlenen formata uygun olarak hazirlanip elektronik ortamda saklandigi, mali kase/ e-imza
ile miibadelesinin, kiilliyetinin ve menseinin mutlak dogrulugunun saglandigi hukuki ve
teknik diizenlemelerin tamami e-defter olarak tanimlanmaktadir [8].

E-defter uygulamalar1 ile birlikte aktarilan muhasebe kayitlar1 tamamen manyetik ortamda
kaldig: i¢in, veriler elektronik ortamda saklanmakta ve kamu idaresinin denetimi sirasinda
yetkililere ibraz edilmektedir. Boylelikle her giin kayit edilen bilgilerin, manipiile
edilmelerine ya da yok olasina kars1 muhafaza saglanmakta, yedeklenmeleri yolu ile, verilerin
kaybolmasi engellenmektedir [2].

E-Defterle ile ilgili iilkemizde ilk kanuni diizenlemeler 2001 yilinda yapilmistir. Ancak
uygulamanim usul/esaslarinin tam olarak belirlenmesi ve hayata gegirilmesi 2011 yilinin
sonunda yayimlanan E-Defter Tebligi ile yapilmistir, ardindan 2012 yilinda Tiirkiye’de e-
defter uygulamasi hizmet vermeye baslamistir. E-Defter kullaniminin zorunlu hale getirilmesi
ve yayginlagtirilmasi ise 421 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile saglanmistir. Maliye
Bakanlig1 ile Gumriikk ve Ticaret Bakanligi miizakere sonucu olusturulan tebligin resmi
gazetede yaymlanmasiyla e-defter uygulamasina gegilmistir. Yukarida belirtilen hiikiimler
geregince tutulmasi sart olan yasal defterlerden, yevmiye defterlerinden ve biiyiik defterlerden
e-defter boyutuna gecilmesine olanak vermistir [9].

3.E-Defter Tutmak Zorunda Olan Miikellefler

Miikelleflerin vergi kanunlarma uyumunun arttirilmast ve kayit disiliginin 6nlenmesi
amaciyla yaymlanan 421 swra numarali VUK ile bazi miikelleflere e-defter kullanma
zorunlulugu getirilmistir. Mal tahsisi olmayan, yalnizca is almis olan yiikiimliiler igerik dis1
birakilmigtir. Yakit sektorii ile ilgili yasaya goére madeni yag lisanst olan ve 2011 yilindan
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sonra kesintisiz kazanci1 25 milyon ve iizeri olanlar yiikiimliiler ile Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) Kanunundaki listede bulunan mallardan bazi asitli ve/veya alkollii igecekler ile tiitiin
mamullerini tireten veya dig alim yapanlarin kesintisiz kazancinin 10 milyon TL ve iizerinde
olan yiikiimliiler e-defter kullanmak zorundadir. Ayrica e-imza sahibi olan gergek kisiler ile e-
miihiir sahibi olan ve e-faturadan faydalanma izni olan tiizel kisiler bu sartlar1 tasimalar1
halinde GiB’e basvurarak uygulamadan faydalanabilirler. Basvuruda e-defter kullanmak
isteyen miikelleflerin kullanacaklar1 yazilim uyumluluk onayli olmasi gereklidir [10].

4.E-Defter Uygulamasinin Avantajlar

E-defter uygulamalar1 ile kamu kurumlar1 hizli, etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi
saglanacak, is yiikli azaltilarak zaman ve maliyet tasarrufu saglanmaktadir. Veriler saglikl ve
hizli sekilde derlenecek, vatandas memnuniyeti artacak, ekonomik gelisme i1vme
kazanmaktadir. Kagitsiz ortama gegilerek tasarruf ve giivenlik saglanmakta, isletme ve devlet
arasindaki iliskilerde seffaflik artarak giiven ortami tesis edilmekte boylelikle hatalar en aza
indirilmektedir [3].

E-defterin avantajlari sunlardir;

e Kagit ortaminda defter tutmak ve defterlerin noterlerde tasdiklenmesi ortadan
kalkmistir,

e Defterlerin arsivlerde saklanmasma gerek kalmamasi nedeniyle maliyet azalmaktadir,

o Kagit kullanimi ile yazdirma islemi nedeniyle kullanilan malzemeler azaldigi i¢in
ekolojik ¢evrenin korunmasina katki saglanmaktadir,

e Kirtasiyecilik malzemelerin alimi ortadan kalktiginda maliyet azalmaktadir,

e Tum verilerin yedeklenebilmesi sayesinde, cesitli sebeplerle meydana gelen veri
kayiplar1 6nlenebilmektedir,

e Ulusal ve uluslararasi farkli isletmelerin yonetimsel ve tiim teftis gereksinimlerine
miisterek bir boyut saglanmaktadir,

e Vergi idaresi, defter kayitlarma ulasmak istediginde, verilerin istenen formatlarda
hazirlanmasi, profesyonel elemanlarm temini, iligkili kurumlara girdilerin aktarimi
gibi ¢esitli masraf 6gesi sorun olmaktan ¢ikmaktadir,

e Biirokrasi azalmaktadir,

e Vergi incelemelerine kolaylik saglamasi nedeniyle vergi kayiplari/kagaklari
onlenmektedir [2, 4, 7, 10].

5.E-Defter Uygulamasinin Dezavantajlar

E-defter uygulamasinin kullanicilarina getirdigi dezavantajlar genel olarak sunlardir;
e E-defter uygulamasmin sadece yevmiye defteri ile biiyiik defterde uygulanmasi,
e E-defter uygulamas: i¢in kiiclik 6lgekli isletmelerin teknik personel ve altyapisinin
yetersiz olmasi,
e Sanal ortamda tutulan defterler icin giivenlik endiseleri ve defterlerin vergi
mahremiyetinin ihlal edilme riskidir [4].

6.E-Fatura Kavram ve Yasal Dayanag

E-Fatura, ticari islemlerde kullanilan faturanin bilgi islem sistemi yoluyla elektronik ag
tizerinden karsi tarafin alicisina iletilmesidir. E-fatura hizmeti, verilerin elektronik ortama

149



aktarilmasidir. Boylece fatura verilerin aktarilmasinda, daha seffaf ve daha hizli bir erisim
saglamaktadir [11].

E-fatura isletme ve kurumlarm diizenledikleri faturalarda bulunan bilgilerin elektronik belge
olarak diizenlenen formatta elektronik ortamda GIB’e aktirilmasidir. E-fatura sistemi bu
sayede faturalarin ikinci niishalarin kagit ortamda saklanmasi zorunlulugunu ortadan kaldiran
bir sistemdir. E-fatura uygulamasi, taraflar arasinda dolasim ve saklanmasini saglamak
amaciyla GIB tarafindan olusturulan uygulamanin genel adidir [3].

397 Sira No'lu VUK Genel Tebliginin yayimu ile e-fatura uygulamasi hizmete girmistir. Kagit
fatura VUK’da tanimlanmustir. [lgili yasadan yola ¢ikarak alm ve satimi yapilan
mal/hizmetin is karsiliginda satici tarafindan miisteriye verilen ve igeriginde gerekli bilgilerin
yer aldig1 ticari belgeye fatura denilmektedir. E-fatura ise veri boyutu ile &lgiisii GIB
cephesinden tayin edilen, bir faturada yer almasi zaruri verileri igerisinde bulunduran,
isletmeci ve miisteri arasindaki iletimin sanal bir platformda tahakkuk ettigi elektronik bir
dokiimandir. E-fatura yiiriitimii ile kullanicilar birbirlerine e-fatura génderebildigi, alabildigi
ve taraflar arasinda emniyetli, tehlikesiz ve saglam bir sekilde sirkiilasyonu saglamak amaci
ile olusturulan uygulamadir. Ayrica kullanicilar istediklerinde e-faturalarmi bilgisayar
ortamina indirebilir ve muhafaza altina alabilmektedir [12, 13].

7.E-Fatura Tutmak Zorunda Olan Miikellefler

E-fatura uygulamasi VUK Genel Tebligi ile ilk basta istege bagl kullanima agilmustir.
Sonrasinda 421 Nolu VUK ile bazi miikellef gruplar1 i¢in zorunlu hale gelmistir. E- defterde
oldugu gibi ayni kanun maddesine uyan yiikiimliiler e-fatura kullanmak zorundadir. Ayrica
sanal ortamda mal/hizmet satis1 yapan yiikiimliilere 2014 sonrasi kesintisiz kazanci 5 milyon
TL {izerinde olanlar e-fatura ile birlikte elektronik arsiv(e-arsiv) uygulamasi zorunlu hale
getirilmistir. 4760 Sayili OTV Kanunu I Sayili listedeki mallarn iiretilmesi, ithal edilmesi,
teslimi vb. faaliyetleri nedeniyle Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan lisans alan
miikelleflerde e-faturaya gegme zorunlulugu getirilmistir. Bununla birlikte istemeleri halinde
Belirlenen yiikiimliilerden mal/hizmet sat alan ve kesintisiz kazanci hadlerin altinda kalan
miikelleflerde E-fatura uygulamasindan yararlanabilirler [4].

8.E- Fatura Uygulamasinin Avantajlar

E-fatura uygulamasinin firmalara saglayacagi faydalar1 asagidaki gibidir;

e Kagit fatura kesilmeyeceginden kagit ve baski maliyetlerinin 6niine gegilmesi,

e Faturalarin depolanmasi i¢in yer teminine gerek kalmamasi,

e Alic1 ve saticilar arasindaki fatura iletiminde faturalarin kargoda gecikmesi, yirtilmasi
ve yipranmasi gibi problemlerin kisa zamanda ¢oziilmesi,

e Verilerin teftisinin daha basit ve siiratli olmasi, firmalarn is yiikiinden kurtulmast,

e Faturadaki yanhs ve eksik bilgilerin diizeltilmesi ¢ok daha hizli ve basit olmasi,
boylelikle, faturalarin iptal edilmesiyle ugrasilmamast,

e E-faturalarin islenmesi klasik baski faturalara nispeten daha basit ve kusursuz olmasi,
kusur olmasi durumda ise zaman kaybetmeden diizeltmenin yapilabilmesi,

e (Odeme siirelerindeki gecikmelerin engellenmesi,

e FElektronik arsivleme sayesinde ihtiyag duyulmas: halinde faturalara hemen
ulasilabilecek durumda olmasi,

o Sirketlerin para idaresinin basitlesmesi ve hizlanmasi,

e Firma sahiplerinin isletmelerindeki denetiminin arttirmas,
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e Uluslararasi firmalarla uyumun kolaylagmas,

e E-fatura uygulamasi ile vergi kayip ve kagaginin 6niine gegilmesi,

e Maliye/Vergi miifettislerinin ifa edecekleri vergi teftisinin daha siiratli ve aktif bir
formda yapabilmesidir [6].

9.E-Fatura Uygulamasinin Dezavantajlari

E-fatura uygulamasmin tilkemizdeki olumsuzluklari ve elestirileri;

e Zorunlu tutulmasmna ragmen e-fatura kapsamindaki ticari alanda faaliyet gosteren
kamu kurumlarinmn e-fatura kullanmaya gegcmemesi,

e Isletmelerin tiimiiniin e-fatura altyapisma olmamasi nedeniyle mevcut sistemlerini
yenilemeye ihtiya¢ duymasi, bununda ek maliyet ortaya ¢ikarmasi,

e Ticari sir niteliginde bilgilerin e-fatura sistemi nedeniyle rakip firmalarin eline gegme
endisesi,

e Sirketlerin e-fatura uygulamasini isletme sistemine entegre etmesi ve teknik personel
istihdam etmeleri gerektiginden firmalara ekstra maliyet yiiklemektedir [14].

Sonuc¢

Teknoloji alaninda yasanan gelismelerle muhasebe sistemleri de kendini teknolojiye adapte
etmistir, bu da ckonomik fonksiyonlarin kolaylagsmasini saglamistir. Gelisen muhasebe
sistemleriyle kullanima giren e-defter/ e-fatura tatbikleri devlet tarafindan legal mecburiyet
olarak tamimlanmustir. Legal olarak zaruret igerisinde olmayan firmalar talep etmeleri
durumunda sistemi dahil olabilmektedir. Ozellikle kayit dis1 ekonomi tartisinm artmis olmasi
ve vergi girdisinde yasanan sikimtilar1 ortadan kaldiracak 6nemli bir ara¢ olmasi kamu
tarafindan bu konunun iizerinde durmasina neden olmustur.

Elektronik ortamdaki e-defter ve e-fatura uygulamalar1 gesitli faydalar1 ve zararlar1 giindeme
getirmistir. Firmalara getirdigi kolayliklar; verilere kolay erisim, bilgilerin depolanmasi ile
argiv maliyetinin azalmasi, kagit ve baski masraflarmin ortadan kalkmasi gelirken, dezavantaj
olarak ise altyap1 yetersizligini ve teknik personel ihtiyacinin meydana getirdigi maliyet,
firmaya ait verilen korunmasi1 sorunu, legal zaruret olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet
tarafindan uygulamalar miikelleflerin denetimin kolaylikla yapilabilmesi, vergi kayip ve
kagaklarinin oniine gegilebilmesi en 6nemli avantajlardandir.
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VERGI HARCAMALARININ ETKINLIK, VERIMLILIK VE VERGI
ADALETI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Ceyda MORGUL
Mali Hukuk Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi
Ozet

Devletin sosyal ve ekonomik hedeflere ulagmak i¢in tahsilinden feragat ettigi vergiler ‘vergi harcamasi’ olarak
adlandirilir. Bu harcamalar devlet ekonomisi tarafindan bir tiir gelir kayb1 anlamina gelir. Vergi harcamalari
bircok devlet tarafindan politika araci olarak kullanilmaktadir. Vergi harcamalarinin etkin ve verimli olup
olmadiginin anlasilmasi maliyetlerin hesaplanmasi, analizlerinin yapilmasi ve yillik rapor edilmesine baglidir.
ilk kez 1960’1 arin sonunda Almanya ve Amerika’da uygulanmaya baslanan vergi harcamalarini konu alan
raporlama sistemini daha sonra gelismis lilkeler de takip etmistir. Tiirkiye’ de ise son yillarda vergi harcamasi
kavrami ehemmiyet kazanmis ve 2007’ de Maliye Bakanligi araciligiyla ilk ‘Vergi Harcamalari Raporu’
yaymlanmigtir. Bu ¢alismada vergi harcamalart kavrami ve taniminin ne oldugu ele alinarak vergi
harcamalarinin etkinlik ve verimlilik agisindan 6nemi incelenmistir.

Vergi adaleti vergi yiikiiniin toplumdaki anlayisa gore bireyler arasinda adil bir sekilde paylastirilmasidir.
Calismanin son kisminda vergi harcamalarinin vergi adaleti ¢ercevesinde degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamasi, Verimlilik, Etkinlik, Vergi Adaleti

Abstract

Taxes waived by the state to achieve social and economic goals are called ve tax expenditure Devlet. This means
a loss of income by the state economy. Tax expenditures are used by many states as a policy tool. Understanding
whether the tax expenditures are effective and efficient depends on the calculation, analysis and annual reporting
of the costs. At the end of the 1960s, the tax reporting system was introduced in Germany and America, followed
by developed countries. In Turkey, the tax expenditure concept has gained importance in recent years, and 2007,
the first through the Ministry of Finance "Tax Expenditure Report' was published. In this study, the importance of
tax expenditures in terms of efficiency and efficiency is examined by considering the concept and definition of
tax expenditures.

Tax justice is a fair share of tax burden among individuals according to the understanding in society In the last
part of the study, tax expenditures are evaluated within the framework of tax justice.

Key Words: Tax Expenditure, Efficiency, Efficiency, Tax Justice

Giris

Toplumlarin ekonomik ve sosyal gelismeleri, kamu hizmetlerine olan talepleri siirekli
artirmakta dolayl olarak devlet faaliyetleri genislemekte ve bunun sonucunda da kamu
giderleri daha fazla artmaktadir. Bu gelismelerle birlikte hem finansman kaynagi olarak hem
de ekonomi ve maliye politikas1 arac1 olarak vergiler daha da énem kazanmaktadir. Ulkeler
ekonomik ve sosyal istikrara sahip olmak i¢in vergileri dengeli kullanma c¢abasi igine
girmektedirler. Bu amag¢ dogrultusunda vergilerin bir kismini sosyal, ekonomik ve siyasal
nedenlerle vergi dis1 birakmaktadirlar. Vergi disi birakilan bu kaynaklar ‘vergi harcamast’
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olarak tanimlanabilir. Vergi harcamalarinda kullanilan harcama kavrami kamu
harcamalarindan farkli olarak ‘vergileme ile vazgecilen gelir’ seklinde bir harcamay: ifade
etmektedir. Vergi harcamalar1t muafiyet, istisna, indirim, vergi ertelemeleri ve benzeri
bicimlerde vergi sistemlerinde bulunurlar. Genellikle her tirli vergide uygulanan muafiyet,
istisna ve indirimlerin maksadina uygun sekilde kullanilmamasi durumunda vergi
etkinsizligine neden olabilecegi gibi, uygulanmamasi durumunda ise bazi vergi
adaletsizliklerine yol agabilecegi bir gergektir. Bu nedenle vergi harcamalarinin maliyetlerinin
hesaplanmasi, yillik raporlarinin hazirlanmasi ve analizlerinin yapilmasi vergi sisteminin
etkin ve verimli ¢alisabilmesi agisindan gereklidir.

Bu sebeple ¢alismamizda ilk olarak vergi harcamasi kavrami, tanimi ve tiirleri agiklanmais,
vergi harcamalarmin etkinlik ve verimlilik agisindan 6nemi incelenmis ve son olarak vergi
adaletini etkileyen yapisal faktorlerden bahsedilmistir.

1.VERGI HARCAMASI
1.1.Vergi Harcamasi Kavrami

Vergi harcamalar1 kavrami, ABD’ de 1950 ve 196011 yillarda ¢esitli kesimler tarafindan gelir
ve kurumlar vergisinde bulunan istisna ve muafiyetlerin, vergi mahsuplarinin, vergi
indirimlerinin ve oran indirimlerinin biitge harcamalarindan farkli olmadigi, onlarin bir
ikamesi oldugunun ileri siiriilmesine dayanmaktadir. [1] Vergi harcamasi kavrami , “Standart
Vergi Sistemi” nden (benchmark) sapmalar olarak da ifade edilebilir. Vergi istisnasi,
muafiyeti ve indirim kalemleri detayl bir sekilde incelendiginde, bunlarin vergi harcamasi
alanina girip girmemesi yoniinde gerek iilkemizde gerekse uluslararasi alanda goriis ayriliklar
bulunmaktadir. Buna bagli olarak “standart vergi sistemine” iligkin varsayimlara gore vergi
harcamalar1 ya da “benchmark” kabul edilecek hiikiimler degisebilmektedir. Buradan
hareketle bazi vergi istisnasi, muafiyeti ve indirimleri vergi harcamasi alani disinda
tutulabilmektedir.[2]

Diinyada vergi harcamas: kavrami 1960“l1 yillarda ortaya ¢ikmasina ragmen Tiirkiye’de
2000li yillarda 6nem arz etmeye baslamistir. Bu anlamda Maliye Bakanligi biinyesinde ilk
vergi harcamasi raporu 2001 yilinda yaymlanmistir ve vergi harcamasi kavranmi 10/ 12/ 2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mevzuatimizda yerini
almistir.2007 yilinda 5018 Sayili Kanuna istinaden Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii
tarafindan Vergi Harcamasi Raporu yayinlanmistir. Raporda; kanunlarda yer alan vergi
istisna, muafiyet ve indirimleri nedeniyle meydana gelebilecek vergi harcamalar1 tahmin
edilmistir.[3]

1.2. Vergi Harcamasi Tanim

Vergi harcamasi tanimlanmadan 6nce kamu harcamasi kavrami taniminin hatirlanmasi birgok
yonden faydalidir. Kamu harcamasi dar anlamda kamu harcamasi ve genis anlamda kamu
harcamasi olarak ikiye ayrilir. Dar anlamda kamu harcamasi; devletin gergeklestirdigi
harcamalarin parasal olarak biitcede belirtilen tutaridir. Ancak kamu harcamalarinin biitcede
belirtilmeyen ve toplam harcamalar1 dogrudan degil de dolayli olarak etkileyen tiirleri de
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vardir. Bunlar incelendiginde genis anlamda kamu harcamalarinin devletin her tir
faaliyetinden kaynaklanan harcamalarin toplami oldugu goriilmektedir. Bu hatirlatmadan da
anlasilacagi gibi vergi harcamalari, blit¢cede goriinmeyen ve toplam harcamalar1 dolayli olarak
etkileyen harcamalardir.[4]

Vergi harcamasi, vergilerin tahsiline yonelik giderler degildir. Vergi harcamasi, vazgecilen
gelirleri ifade etmektedir.[5]Vergi harcamalarinin tanimi yapilirken ‘teorik’ ve ‘yasal’
tanimlama yontemleri kullanilir. Vergi harcamalart tanimi iilkeden iilkeye degisiklik
gOsterebilir. Yani vergi harcamalari teorik olarak her yoniiyle iizerinde fikir birligi saglanmig
sekilde tanimlanmis degildir. [4] Ancak buna ragmen isleyisini ortaya koymak ydniinden
vergi harcamalari; belirli ekonomik ve sosyal hedeflere erismek i¢in olusturulan ve gelir
kayiplarini i¢inde bulunduran, standart vergi yapisindan sapmalar olarak tanimlanabilir. [5]
Ekonomik ve sosyal amaclar ifadesi vergi harcamalarinin mali politika araci oldugunu belirtir.

1.3. Vergi Harcamas Tiirleri

Uygulamada vergi harcamalar1 muafiyet, istisna, indirim, mahsup, diisiik vergi oran1 ve vergi
ertelemelerinden olugmaktadir.[3]

e Muafiyet: Standart vergi yapisina gore birey izerine dogan vergi borcunun kismen ya
da tamamen, gecici ya da stirekli olarak vergi miikellefiyeti disinda birakilmasidir.[6]

e Istisna: Standart vergi yapisina gore vergiye tabi olmasi gereken bir konunun, gelirin
veya islemlerin kismen veya tamamen, siirekli veya gegici bir sekilde vergi disinda
birakilmasidir.[3]

e Indirim: Ekonomik veya sosyal amacglar dogrultusunda miikelleflerin briit
vergilendirilebilir gelirleri tizerinden belli tutarlarda yapilan eksiltmelerdir. [3]

e Mahsup: Daha 6nce oOdemesi gerceklestirilmis bir tutarin, hesaplanan vergiden
indirilmesi ve mahsup edilemeyen tutarin geri iade edilmesidir. [3]

o Diisiik Vergi Orani: Belirli kisi, miikellef ve faaliyet grubu yararina, vergi tarifesinde
belirtilen standart vergi oraninin diistiiriilmesidir. [3]

e Vergi Ertelemesi: Hesaplanan ve Odenecek asamaya gelmis olan bir verginin
O0denmesi gereken zamaninin ertelenmesidir. [3]

2. VERGI HARCAMALARININ VERGI TURLERI ITiBARI ILE ANALIZI

Tiirkiye’de 2012-2018 yillar1 arasinda toplam vergi harcamalar tutarlarmin vergi tiirleri
arasindaki paylart ve 2012-2017 yillar1 arasinda vergi tiirlerinde gerceklesen vergi
harcamalarinin GSYH igerisindeki paylar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1°de 2012- 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gergeklesen toplam vergi harcamalari
tahminleri, vergi turleri itibariyle gosterilmektedir. Tablo incelendiginde vergi tiirlerinde meydana
gelen vergi harcamalar1 yillar itibari ile artmistir. Gelir vergisi diger vergi tiirlerine nazaran en
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yiiksek vergi harcamasi egilimi gosteren vergi tiirtidiir. Gelir vergisini takip eden vergi tiri olarak
Katma Deger Vergisinin vergi harcamalar1 {izerindeki etkisi diger yillara gore 2017 ve 2018
yillarinda ciddi bir artig gostermistir

Tablo 1: Tiirkiye’de 2012-2018 Dénemi Vergi Tirleri Itibariyle Vergi Harcamalarinin
Dagilim1 (BIN TL) [7]

12.714.760 14.017.381 16.314.789 18.038.447 20.058.176 37.714.098  54.249.756

2.156.117  2.318.525 4.313.189 4.768.877 5.302.839 15.110.237  17.654.341

896.579 988.478 1.246.855 1.378.586  1.532.943 23.493.419  32.820.811

339.419 374.210 410.059 453.381 504.146 14.711.310  18.862.690

1.810.861 1.996.475 1.603.518 1.772.929 1.971.441 11.186.925 8.554.280

17.917.738 19.695.070 23.888.412 26.412.223 29.369.546 102.215.991 132.141.880

Tabloya gore toplam vergi harcamalar1 2012 yilinda 17.917.738.341 TL iken 2018 yilinda bu
rakamin 132.141.880.923 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir. 2017 ve 2018 doneminde
vergi harcamalarindaki bu artisin nedeni muafiyet, indirim istisna, erteleme gibi
uygulamadaki artis olarak gosterilebilmektedir.

Tablo 2°de 2012-2017 yillar1 arasinda vergi tiirlerinde gerceklesen vergi harcamalarinin
GSYH igerisindeki paylar1 yer almaktadir. 2012 yilinda GSYH igerisinde %1,15 paya sahip
olan vergi harcamalar1 2017 yilina gelindiginde bu oran %2 den fazla bir artis gdstermis ve
vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 %3,37 olmustur.

Tablo 2: 2012-2017 Dénemi Vergi Harcamasi Tahminlerinin GSYH Icerisindeki Pay1 (%) [7]

0,81 0,77 0,80 0,77 0,77 1,24
0,14 0,13 0,21 0,20 0,20 0,50
0,06 0,05 0,06 0,06 0,06 0,77
0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,49
0,12 0,11 0,08 0,08 0,08 0,37
1,15 1,08 1,17 1,13 1,13 3,37
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Tablo incelendiginde 2012-2017 yillar1 arasinda gelir vergisinde gerceklesen vergi
harcamasinin diger vergi tiirlerine nazaran GSYH’ ya orani daha fazla oldugu goriilmektedir.
Sonug olarak vergi harcamalarinin GSYH igerisinde azimsanmayacak bir orana sahiptir.

3.TURK VERGI SISTEMI’NDEKi VERGI HARCAMALARININ ANALIZI

Vergi harcamalarinin varolus nedeni sosyal ve ekonomik amaglardir. Bu anlamda, sosyal
amagh vergi harcamalar1 gelir transferine neden olurken ekonomik amacli vergi harcamalari
tesvik araci olabilmektedir.[4] Bu amaglar dogrultusunda kullanilan vergi harcamasi analizleri
yapilmadig1 takdirde bu amaglara ulasmada ne derece etkinlik ve verimlilik saglandigi
sorunlarin1 ortaya g¢ikarmaktadir. Vergi harcamalarinin maliyetlerinin hesaplanmasi, fayda
maliyet analizlerinin yapilmasi ve raporlanmasi bu harcamalarin etkin ve verimli olup
olmadiginin, vergi adaletsizlifine yol agip agmadiginin anlasilmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu analizlerin yapilmasi vergi harcamalarinin amaglar1 dogrultusunda daha etkin
kullanilabilmelerine ve vergi harcamalarinin verimli olmasina olanak saglayacaktir.
Calismanin bu kisminda Tirk Vergi Sistemi’nde vergi harcamalarimin analizi etkinlik,
verimlilik ve adalet acisindan ele alinmaktadir.

3.1. Vergi Harcamalarinda Etkinlik

Etkinlik, yapilan faaliyetin istenilen amaca uygun olma durumudur. Bir bagka ifadeyle
etkinlik, gerceklestirilen hizmete amaca ne kadar hizmet ettiginin gostergesidir. [8] Etkinligin
verimlilikten farki daha ¢ok hedef ve amaglarla ilgilenmesidir. Bir isletmenin amag¢ ve
hedeflerine ulasip ulagsamadigini ya da ulagma 6l¢iitiinii gosterir.[9] Yani bir faaliyetin ‘etkin’
olarak ifade edilebilmesi i¢in o faaliyetin isletmenin ama¢ ve hedeflerine en iyi derecede
yaklagmasi gereklidir.

Vergi Idaresi agisindan bakildiginda vergi tesvikleri vazgegilen gelirlerden yani vergi
harcamalarindan ibarettir.[10] Ekonomik hedeflere ulasmada uygulanacak vergi tesviklerinin
buna bagli olarak vergi harcamalarinda etkinligin 6nemi biyiiktiir. Vergi tesviklerinin
ekonomik, sosyal, mali ve siyasi amaglar1 oldugundan tiim devletler ekonomik hedeflerini
gerceklestirmek i¢in bu amaglar1 kullanmak istemektedirler.[9]

Vergi harcamalarinda etkinligi belirlemedeki kistaslardan biri fayda maliyet analizidir. Bunun
anlami tegviklerin toplam maliyetinin toplam faydalarini asmamasi gerekliligidir. Diger bir
kistas ise amaglar1 gergeklestirecek etkili uygulamalardir. Yani tesviklerin etkinligi,
uygulanan tesvikler sonucu istenilen amaglara ne derece yaklasildiginin belirlenmesi amacini
tagir. [10] Ancak tesviklerin etkinligini 6lgmek zordur. Bu anlamda vergi harcamalarinin
etkinligi bircok c¢alismaya konu olmustur. Bir kisim c¢aligmada etkinligin ¢ok Onemli
oldugunu savunan sosyal diisiiniirler yaninda etkinligin yok denecek kadar az oldugu
diisiincesinde olan arastirmacilar da yer almaktadir.

157



3.2.Vergi Harcamalarinda Verimlilik

Verimlilik, bir isletmenin veya bir Uretim sisteminin mal ve hizmet Gretirken elinde bulunan
kaynaklar1 ne derece iyi kullandigin1 belirten bir kavramdir. Baska bir ifade ile verimlilik,
amaglara ulasilirken en az girdi kullanarak en iist seviyede ¢ikt1 elde edilmesidir. [9]

Vergilemede verimlilikteki amag belirli bir maliyetle en ¢ok geliri toplamaktir. Bu baglamda
verimlilikte somut degerlendirilmeler yapilabildigi i¢in verimliligin Olglimii  etkinligin
Ol¢limiinden daha kolay yapilabilmektedir. Bu o6l¢lit Maliyet/ Hasila orani olarak ifade
edilmektedir.[9]

Vergilemede verimlilik ilkesi dikkate alindiginda vergi toplama maliyetleri ¢iktiktan sonra
geri kalan vergi gelirinin kamu harcamalarini karsilayacak dl¢lide olmasi gerekmektedir. Bu
acidan incelendiginde, vergi harcamalarinin vergilemede verimlilik ilkesiyle bagdasmadigi
gordlmektedir. Cunkd verimlilik ilkesine gore vergi gelirinin kamu harcamalarini
karsilayacak olgiide olmasi gerekirken, vergi harcamalar1 ¢cogu kez vergi gelirlerini azaltic
etkiye sahip olabilmektedir. [9]

Vergi muafiyet, istisna ve indirimlerinin olabildigince diisilk oranlarda tutulmasi vergi
harcamalarinin verimliligi ag¢isindan onemlidir. Bu baglamda vergi kanunlarinda belirtilen
vergi ayricaliklart genis tutulmussa o verginin uygulanmasindan 6nemli biiyiikliikte bir gelir
beklenemez ve o vergi verimli olmaz.

3.3.Vergi Harcamalarinda Adalet

Vergi sistemi Uzerinde en fazla durulan konulardan biri de adil bir vergi sisteminin
olusturulmasidir. Vergi adaleti belirli bir toplumda vergi yiikiiniin o toplumu olusturan
bireyler arasinda adil bir seklide dagitilmasidir. [11] Vergilemede adaletin saglanabilmesi, esit
durumdakilere esit muamele yapilmasina, verginin 6deme giicii ile orantili olmasina, gelir ve
servet dagiliminin belli bir diizen i¢inde gerceklestirilmesine baglidir. [12]

Vergi harcamalarinda yer alan muafiyet, istisna ve indirimler vergi adaleti acisindan olumsuz
sonu¢ dogurabilmektedir. Vergi harcamalarinda muafiyetler kullanilarak vergi 6deme giiciine
sahip olmayan bazi miikelleflerin vergi ddememesi veya az 6demesi saglanmaktadir. Bu
anlamda muafiyet ve istisnalarin adalet amaci diginda kullanilmasi ve kapsaminin ¢ok genis
tutulmas1 kaynak dagiliminda bozucu etki yaratabilmekte, tesvik edilen alanlarda gereksiz
iiretime neden olarak vergi harcamalarinda adaletsizlige yol agcabilmektedir.[13]

Sonug

Vergi harcamasi kavrami Diinyada 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan bir kavramdir. Ulkemizde ise
vergi harcamasi kavrami 10/ 12/ 2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile mevzuatimizda yerini almistir. Vergi harcamasit vazgecilen gelirleri ifade
etmektedir.
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Vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibari ile analizi yapildiginda, vergi tiirlerinde meydana
gelen vergi harcamalarinin yillar itibari ile artig egiliminde oldugu goriiliir. Gelir vergisinin
diger vergi tiirlerine gore daha yiiksek vergi harcama egilimine sahip oldugu sdylenebilir.
Gelir vergisini takip eden vergi tiiriiniin Katma Deger Vergisi oldugu ifade edilebilir. 2012-
2017 yillan1 arasinda vergi tiirlerinde gerceklesen vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki
paylariin diger yillardaki paylar1 dikkate alindiginda 2017 yilinda yaklasik %2 oraninda bir
artis sagladigi goriilebilmektedir. Bu baglamda vergi harcamalariin GSYH igerisinde
kiigiimsenmeyecek bir orana sahip oldugu anlasilmaktadir.

Verimlilik ilkesine gore vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilayacak oOlgiide olmasi
gerekirken vergi harcamalarinin ¢ogu kez vergi gelirlerini azaltic1 etkiye sahip olmasi, vergi
harcamalarinin verimlilik ilkesiyle uyusmadigini gosterir. Bu sebeple vergi harcamalarina
konu olan muafiyet, istisna ve indirimlerin diisiik tutulmasi vergi harcamalarinin
verimliliginin artmasi agisindan énemli oldugu sdylenebilir. Vergi harcamalarinin etkinlik ve
verimlilik analizlerinin yapilmasi maliyet hesaplamalarinin yapilip raporlanmasina baglidir.
Vergi harcamalarinin maliyetlerinin hesaplanmasi ve bunlarin biitgede yer almasi etkin bir
vergi sisteminin olusturulmasinda fayda saglayabilir. Bunun sonucunda iilkelerin ne kadar
vergi geliri elde ettigi ya da ne kadarinda vazgectigi acikca goriilebilir.

Vergi harcamalarinda tesviklerin uygulanmasi vergi adaletsizligine yol acabilir. Ornegin;
belirli miikellef gruplarimin vergi yikiinii azaltmak i¢in ekonomik amagla uygulanan bir
yatirm indirimi, ekonomik biiyiimeye katkida bulunurken yatirnm indiriminden
yararlananlarin vergi 6dememesi sebebiyle vergi yiikiiniin diger vergi 6deyen kesimin Uzerine
yuklenmesi sonucu vergi adaletsizligine yol agabilmektedir. Ayrica vergi harcamalarinda yer

alan muafiyet ve istisnalarin da amaci disinda kullanilmasi adaletsizlige sebep oldugu ifade
edilebilir.
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